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Desde a sua concepgao, em 2001, ap6s a
III Conferéncia Mundial contra o Racismo,
realizada pelas Na¢oes Unidas, em Durban,
o Programa adotou como pressuposto a
necessidade de tornar visivel o racismo, de
modo que as instituicdes pudessem comba-
té-lo em suas manifestagdes nas relagoes de
trabalho, nas atitudes e praticas de seus fun-
cionarios, nas suas agdes finalisticas, bem
como preveni-lo por meio de novas normas
e procedimentos capazes de contribuir para
amudanga da cultura institucional. A abor-
dagem desenvolvida pelo PCRI considera o
combate e a prevengdo ao racismo institu-
cional como condi¢oes fundamentais para
a criagdo de um ambiente favordvel a for-
mulagdo e & implementac¢ao sustentada de
politicas publicas racialmente eqiiitativas.

Em didlogo com os pressupostos do
PCRI, o presente documento é composto
de nove se¢des, assim dispostas:

@ Quadro normativo

@ Principios universais da luta contra o ra-
cismo, a discriminacao racial, a xenofobia e
formas correlatas de intolerancia

B O tema da satide da populagao negra em
politicas nacionais, convengdes e outros do-
cumentos internacionais

@ Repertorios de boas praticas (e praticas
desejaveis) no combate ao racismo institu-
cional

@ Enfrentando o racismo: o que se deve fa-
zer?

@ Enfrentando o racismo: o que ndo se
deve fazer!

8 Auto-avaliagao: boas (ou desejaveis) pra-
ticas no enfrentamento do racismo institu-
cional

Subsidios para o enfrentamento do racismo na satide

@ Conceitos e expressoes importantes no
enfrentamento do racismo institucional

B Sugestoes de leitura

O “Quadro normativo” constitui um le-
vantamento, sob a forma de breves emen-
tas, dos principais documentos legais sobre
o racismo no Brasil, incluidos também os
tratados e as conveng¢oes internacionais so-
bre o tema, dos quais o Brasil é signatdrio
e que adquiriram forga de lei por meio da
Emenda Constitucional 45. Constam tam-
bém os documentos referentes ao Programa
Nacional de Direitos Humanos, a Politica
Nacional de Promogao da Igualdade Racial
(PNPIR), além da Politica Nacional de Sau-
de Integral da Populacao Negra (PSPN).

Na secdo seguinte, “Principios univer-
sais da luta contra o racismo, a discrimina-
¢ao racial, a xenofobia e formas correlatas
de intolerancia”, empreende-se a tradugao
das propostas da Declaragao de Durban
para o plano de agao local de governos e da
sociedade, no que concerne ao combate ao
racismo, a xenofobia, a discrimina¢ao e as
formas correlatas de intolerancia.

As informagoes dispostas no item “O
tema da saude da populagao negra em poli-
ticas nacionais, convengoes e outros docu-
mentos internacionais” sao apresentadas de
modo a ilustrar dados essenciais sobre este
novo momento das politicas igualitarias e
de combate ao racismo nao s4 no Brasil,
como no mundo todo — fruto de décadas
de esfor¢os do Movimento Social Negro,
pesquisadores, especialistas e técnicos com-
prometidos com o combate ao racismo no
cotidiano das instituicdes.

A se¢ao “Repertdrios de boas praticas (e
praticas desejaveis) no combate ao racismo
institucional”, por seu cardter inovador e
provocativo, certamente, é o elemento-cha-
ve deste Manual. Aqui se destacaram os
obstaculos e fatores facilitadores, além das
licoes emanadas das varias experiéncias de
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enfrentamento do racismo institucional em
curso no Brasil. Seu preparo se realizou a
partir de fontes diretas, identificadas por
meio de visitas as experiéncias de imple-
menta¢ao descentralizada do PCRI e dos
depoimentos de atores nelas envolvidos.
Tal estratégia possibilitou o levantamento
de um sem numero de praticas, procedi-
mentos, agdes, instrumentos e propostas
desenvolvidas na dinamica e no calor das
experiéncias locais. As boas e desejaveis
praticas de combate ao racismo institucio-
nal, para efeitos diddticos, foram organiza-
das de acordo com as seguintes categorias:
acoes no nivel nacional do PCRI; agdes lo-
cais; agoes intersetoriais; atividades-meio; e
agoes de comunicagao, informagao, educa-
¢ao e controle social.

Por sua vez, na se¢ao “Enfrentando o ra-
cismo: o que se deve fazer?”, apresentam-se
os principios gerais e, por conseguinte, as
acoes recomendadas. Esse item representa
um enorme desafio de elaboragado, tendo
em vista a complexidade do tema e seus
inimeros desdobramentos culturais, poli-
ticos, psicossociais e institucionais. Mesmo
assim, fez-se uma tentativa de sintese, que
poderad ser devidamente apreciada e mesmo
ampliada e corrigida por leitores e leitoras,
que devem se sentir convidados(as) a tan-
to. Com esse mesmo espirito, foi elabora-
da a se¢ao “Enfrentando o racismo: o que
nao se deve fazer!” — menos prescritiva que
a anterior, ao tempo que mais afeita a co-
mentdrios criticos sobre a praxis contra o
racismo, confrontando muitas vezes as boas
intengoes dos agentes e os conflitos corri-
queiros.

O material produzido em torno das “boas
préticas” e do “que fazer” tornou possivel,
entdo, o desenho de um instrumento de
auto-avaliacao, apresentado na se¢ao “Auto-
avaliacdo: boas (ou desejaveis) praticas no
enfrentamento do racismo institucional”. A
idéia é de que leitores e leitoras — sejam esses
gestores, conselheiros, militantes e outros

interessados — possam, em primeiro lugar,
visualizar o panorama daquilo que efetiva-
mente tem sido praticado nas experiéncias
abarcadas pelo PCRI até o momento. Na
seqliéncia, poderao realizar uma avaliagdo
autdénoma a respeito do, por ventura, “ndo-
cogitado; nao aplicavel; cogitado, mas nao
implementado; implementado em diferen-
tes niveis de alcance de resultados” — ten-
do como foco suas realidades locais. Com
o aperfeicoamento do instrumento, ou seja,
por meio do confronto com a realidade ob-
jetiva, pode ser possivel, até mesmo, a cria-
¢ao de um score de pontua¢do, no qual as
instituicoes se veriam frente a frente com
avaliagoes do tipo: é preciso avangar; algo
ja foi feito, mas ainda ¢ pouco; bem como
indicativos para avaliar e reprogramar suas
praticas.

Por fim, tem-se um apanhado de “Con-
ceitos e expressdes importantes no enfren-
tamento do racismo institucional”, cujo
objetivo mais uma vez é facilitar a leitura e
o entendimento ndo apenas para ativistas e
académicos iniciados, mas, sobretudo, para
o publico em geral.

Cabe ainda ressaltar que, embora este
Manual Operativo ofereca um considera-
vel repertério de importantes conceitos,
categorias e abordagens, sua leitura nao
substitui o contato com intimeros outros
textos referentes a leis, normas, politicas,
programas, conceitos que o subsidiaram — e
que, alids, devem constar obrigatoriamente
da lista de referéncias a serem estudadas e
compreendidas.






QUADRO NORNATIVO

O enfretamento do racismo em termos
juridicos, com efeito, foi uma questao bas-
tante negligenciada por muito tempo. Isso
fica evidente quando se observa a trajetéria
histéria expressa nos textos constitucionais.
Da Constitui¢ao do Império de 1824 a Cons-
tituicao de 1988, chamada “cidada”, o com-
bate ao racismo recebeu pouca ou nenhuma
aten¢ao. Embora o artigo 5 da tltima Carta
Magna seja taxativo ao caracterizar a pra-
tica de racismo como crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusao,
somente em 5 de janeiro de 1989, por meio
da Lei n. 7716, que a legislacao brasileira
obtém um avang¢o maior na defini¢ao dos
“crimes resultantes de discrimina¢do ou
preconceito de raga ou cor”. Somado a isso,
o histdrico da evolugao cronoldgica das leis,
programas, politicas, conveng¢oes, confe-
réncias e outras modalidades de reunides
no ambito das politicas de promog¢ao da
igualdade racial torna-se de alta relevancia
para a compreensao do quadro.

Seja como for, varias estratégias tém sido
elaboradas e adotadas de forma conjunta e
paralelamente, visando a elaboragao de pro-
postas para a erradicacao das desigualdades
sociorraciais. O Movimento Social Negro,
na figura de suas entidades e organizagoes
e em parceria com outros segmentos da
sociedade civil organizada, tem feito diver-
sas proposi¢cdes de politicas publicas nesse
campo. Tais esfor¢cos tém se concentrado
na desnaturalizacao dessas desigualdades e
na efetivacao do que estd assegurado em lei,
nas politicas e programas de governo como
direitos constitucionais para todos os cida-
daos independentemente da origem étnico-
racial, sexo ou outra condigao.

Nas ultimas décadas, as varias interven-
¢oes e debates em prol do combate ao ra-
cismo tém, sobremaneira, alcancado as es-
feras publicas governamentais. No entanto,
ainda cabem indagagdes sobre o acesso aos
resultados efetivos na construcao da cida-
dania plena, considerada como espago dos
direitos humanos, com igualdade de trata-
mento e oportunidades.



Ementas dos principais documentos le-
gais, tratados, convencdes internacionais;
sintese das politicas de promocdo da
igualdade racial, das politicas de acoes
afirmativas instituidas pela iniciativa pri-
vada e outros sobre o Direito (Ordem Ju-
ridica) e a Igualdade Etnico-Racial

Constituicao Brasileira

Constituicao Federal de 1988

A Constituicao Federal de 1988 é contun-
dente no que diz respeito ao racismo. Torna
crime os atos de Racismo, prevendo reclu-
sdo, e alberga vérios valores fundamentais,
entre os quais esta o Principio da Igualdade.
Em seu preambulo, ja se encontra destaque
ao referido principio:

Nbs, representantes do povo brasileiro, reuni-
dos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado democrdtico, destinado a as-
segurar o exercicio dos direitos sociais e individu-
ais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desen-
volvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promul-
gamos, sob a protegdo de Deus, a seguinte Consti-
tuicdo da Repiiblica Federativa do Brasil.

O artigo 19, I11, positivou a busca da dig-
nidade humana como um dos fundamentos
do Estado Democratico de Direito. A Cons-
tituicao abriga, pois, a igualdade em suas
duas vertentes: material e formal. Além do
Preambulo citado e antes mesmo do art. 5°,
caput, que trata do principio constitucional
da igualdade, o art. 3° ressalta a busca por
uma sociedade justa, pluralista e sem pre-
conceitos:

Artigo 3°. Constituem objetivos fundamen-
tais da Repiiblica Federativa do Brasil:
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I — construir uma sociedade justa, livre e so-
liddria;

III — erradicar a pobreza e a marginalizagio e
reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconcei-
tos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao.

Por sua vez, o artigo 5°, a Constituicao
Federal, estatui: “Todos sao iguais perante
a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estran-
geiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade”. Inclui diver-
sos dispositivos que vedam a pritica de dis-
criminagao e racismo sob qualquer forma,
exemplos:

VI — é invioldvel a liberdade de consciéncia e
de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida na forma da lei, a
protegdo aos locais de culto e suas liturgias;

XLII — a prdtica de racismo constitui crime
inafiangdvel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei.

Importa registrar ainda o artigo 68 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transito-
rias: “Aos remanescentes das comunidades
dos quilombos que estejam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade definiti-
va, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos”.

Emenda Constitucional n. 45, de 30 de
dezembro de 2004

Dispde sobre a atribui¢ao de status cons-
titucional aos tratados e conveng¢oes inter-
nacionais assinados pelo Brasil, incluindo
aqueles sobre direitos humanos e combate
ao racismo, desde que aprovados por quo-
rum qualificado no Congresso Nacional.
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Legislacao Brasileira

Infraconstitucional

Lei n. 1.390, de 3 de julho de 1951
(Lei Afonso Arinos)

A chamada “Lei Afonso Arinos”, consi-
derada a primeira lei penal sobre a discri-
mina¢ao no Brasil, inclui entre as contra-
venc¢oes penais a pratica de atos resultantes
de preconceitos de raga ou de cor:

“Art. 1°: Constitui contraven¢ao penal,
punida nos termos desta lei, a recusa por
parte de estabelecimento comercial ou de
ensino de qualquer natureza de hospedar,
servir, atender ou receber cliente, compra-
dor ou aluno por preconceito de raca ou de

»

cor .

Lei n. 7.437, de 20 de dezembro de 1985
(Lei Cao)

A “Lei Afonso Arinos” foi revogada pela
Lei n. 7.437, conhecida como Lei Cad, em
referéncia ao deputado fluminense e mili-
tante negro, Carlos Alberto Oliveira. Esse
dispositivo inclui, entre as contravengoes
penais, a prética e atos resultantes de pre-
conceito de raga, de cor, de sexo ou de esta-
do civil, dando nova reda¢ao a Lei n. 1.390.

Tal como expresso no artigo 1°: “Consti-
tui contraveng¢do, punida nos termos desta
Lei, a pratica de atos resultantes de precon-
ceito de raga, de cor, de sexo ou de estado
civil”.

Prevé penalidades ao “agente de contra-
ven¢ao” que recusar hospedagem em hotel,
pensao, estalagem ou estabelecimento de
mesma finalidade; venda de mercadoria
em lojas de qualquer género; inscri¢ao de
aluno em estabelecimento de ensino; obs-
tar o acesso de alguém a qualquer cargo
publico civil ou militar; negar emprego ou
trabalho; entrada de pessoas em estabeleci-

mento publico, de diversdes ou esporte ou
em qualquer outro tipo de estabelecimento
comercial e de prestacao de servigo por pre-
conceito de raga, cor, sexo ou estado civil.

Lei n. 7.716, de 5 de janeiro de 1989

Amplia o foco das leis anteriores e defi-
ne os crimes resultantes de preconceito de
raga ou de cor. Esta lei é a principal arma
do cidaddo na luta pela puni¢ao dos crimes
decorrentes do racismo, preconceito e dis-
criminagao racial em nosso pais. Foi altera-
da pela Lei n. 9.459, de 13 de maio de 1997,
que, entre outros aspectos, tipifica como in-
jaria a utiliza¢ao de elementos relacionados
araga, cor, etnia, religiao ou origem e deter-
mina as penas de todos os crimes referidos.

Inclui ainda nos crimes de racismo, por
meio do artigo 20: Praticar, induzir ou inci-
tar a discriminagao ou preconceito de raga,
cor, etnia, religido ou procedéncia nacional;
fabricar, comercializar, distribuir ou veicu-
lar simbolos, emblemas, ornamentos, dis-
tintivos ou propaganda que utilizem a cruz
sudstica ou gamada, para fins de divulgagao
do nazismo com o recolhimento imediato
ou a busca e apreensao dos exemplares do
material respectivo e cassagdo das respec-
tivas transmissoes radiofénicas ou televisi-
vas.

Lei n. 9.394, de 20 dezembro de 1996
(LDB)

Também conhecida como “Lei Darcy
Ribeiro”, estabelece as diretrizes e bases
da educagao nacional. Nesta lei, destaca-se
a afirmativa de que a educag¢do abrange os
processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana,
no trabalho, nas instituicdes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organi-
zagdes da sociedade civil e nas manifesta-
¢oes culturais (artigo 1°).



Lei n. 9.459, de 13 de maio de 1997
(Lei Paim)

A chamada “Lei Paulo Paim” modifica
os artigos lo e 200 da Lei n. 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, que define os crimes re-
sultantes de preconceito de raca ou de cor.
Acrescenta também um terceiro paragrafo
no artigo 140 do Decreto-Lei n. 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cédigo Penal): “Se
a injuria consiste na utilizacao de elemen-
tos referentes a raga, cor, etnia, religidao ou
origem: Pena: reclusao de um a trés anos e
multa”.

Lei n. 10.639, de 9 de janeiro 2003
(Historia e Cultura Afro-Brasileiras)

Altera a LDB (Lei 9.394/96) para incluir
no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da temdtica “Histéria e
Cultura Afro-Brasileiras”, que no texto an-
terior era abordada de maneira difusa.

Por forca da Lei 10.639, a LDB passa a
contar com os artigos 26-A e 79-B. O artigo
26-A traz:

§ 1° O contetido programdtico a que se refere
o caput deste artigo incluird o estudo da Histéria
da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no
Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na for-
magdo da sociedade nacional, resgatando a con-
tribuigdo do povo negro nas dreas social, econd-
mica e politica pertinentes a Histéria do Brasil.

§ 20 Os contetidos referentes a Historia e Cul-
tura Afro-brasileira serdo ministrados no dmbito
de todo o curriculo escolar, em especial nas dreas
de Educagdo Artistica e de Literatura e Histéria
Brasileiras.

Enquanto o 79-B estabelece: “O calendé-
rio escolar incluird o dia 20 de novembro
como ‘Dia Nacional da Consciéncia Ne-

bpol

gra’”.
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Declaracoes, Tratados e Convencoes

dos quais o Brasil é Signatario

Carta das Nacoes Unidas (1945)

A Carta das Nag¢oes Unidas foi assinada
em Sao Francisco, a 26 de junho de 1945,
ap6s o término da Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Organiza¢ao Internacional,
entrando em vigor a 24 de outubro daque-
le mesmo ano. O Estatuto da Corte Inter-
nacional de Justica faz parte integrante da
Carta. Esta Carta foi assinada pelo Brasil
em 21 de setembro de 1945.

Cabe destaque especial ao seguinte tre-
cho do preambulo deste documento:

N6s, os povos das nagoes unidas, resolvidos
a preservar as geragoes vindouras do flagelo da
guerra, que por duas vezes, no espago da nossa
vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humani-
dade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamen-
tais do homem, na dignidade e no valor do ser
humano, na igualdade de direito dos homens e
das mulheres, assim como das nagoes grandes e
pequenas, e a estabelecer condi¢des sob as quais
a justiga e o respeito as obrigagoes decorrentes de
tratados e de outras fontes do direito internacio-
nal possam ser mantidos, e a promover o progres-
so social e melhores condi¢oes de vida dentro de
uma liberdade ampla. E para tais fins, praticar
a tolerdncia e viver em paz, uns com o0s outros,
como bons vizinhos, e unir as nossas forcas para
manter a paz e a seguranga internacionais, e a
garantir, pela aceitagdo de principios e a insti-
tuicdo dos métodos, que a for¢a armada nao serd
usada a nao ser no interesse comum, a empre-
gar um mecanismo internacional para promover
0 progresso econdmico e social de todos os povos.
Resolvemos conjugar nossos esforcos para a conse-
cugdo desses objetivos.
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Declaracao Universal dos Direitos
Humanos (ONU, 1948)

Adotada e proclamada pela Assembléia
Geral das Nagoes Unidas, em 10 de de-
zembro de 1948, esta Declaragao combina
o discurso liberal e o discurso social da ci-
dadania, conjugando o valor da liberdade
ao da igualdade. A partir dela, comeca a
desenvolver-se o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, mediante a ado¢ao de
inimeros instrumentos internacionais de
protecao. Confere, pois, lastro e unidade
valorativa a esse campo do Direito, com én-
fase na universalidade, na indivisibilidade e
na interdependéncia dos direitos humanos.
O processo de universalizagao dos direitos
humanos permitiu a formacao de um siste-
ma internacional de prote¢ao desses direi-
tos. Esse sistema, por sua vez, é integrado
por tratados internacionais de prote¢do
que sinalizam, sobretudo, a importincia
da consciéncia ética contemporianea com-
partilhada pelos Estados, na medida em
que invoca o consenso internacional acer-
ca de temas centrais dos direitos humanos,
fixando pardmetros protetores minimos.
Foi a partir desta Declara¢ao Universal dos
Direitos Humanos que se comegou a reco-
nhecer a real situacao do Brasil em relagao a
uma série de problema dessa ordem.

Convencao n. 111 (OIT, 1958)

Corresponde ao documento sobre a dis-
crimina¢ao em matéria de emprego e pro-
fissao estabelecido a partir da Conferéncia
Geral da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), em 4 de junho de 1958. A
OIT ¢ uma agéncia multilateral ligada a Or-
ganizagao das Nagoes Unidas (ONU), espe-
cializada nas questdes do trabalho.

O Brasil subscreveu a Convengao n. 111,
na qual se registra a seguinte definicao de
discriminagao: “Toda distingao, exclusao
ou preferéncia, com base em raca, cor, sexo,
religido, opinido politica, nacionalidade ou
origem social, que tenha o efeito de anular
a igualdade de oportunidade ou de trata-
mento em emprego ou profissao” (artigo
10, item a).

As politicas de agao afirmativa figuram
como instrumento necessirio ao cumpri-
mento do estabelecido nesta Convengao.

Convencao sobre a eliminacao de todas
as formas de Discriminacao Racial (ONU,
1965)

A Convengao sobre a Elimina¢ao de to-
das das formas de Discriminac¢ao Racial
foi adotada pela Organiza¢ao das Nagoes
Unidas (ONU) em 21 de dezembro de 1965,
tendo sido ratificada pelo Brasil em 27 de
marco de 1968.

Trata-se de um instrumento internacio-
nal voltado ao combate da discriminagao
racial, integrado ao denominado sistema
especial de protecao dos direitos humanos.
Ao contrario do sistema geral de protecao
que tem por destinatdrio toda e qualquer
pessoa, abstrata e genericamente considera-
da, o sistema especial de protecao dos di-
reitos humanos é enderecado a um sujeito
de direito concreto, visto na especificida-
de de suas diversas relagoes. Constitui um



aparato especial de prote¢dao enderegado a
protecao de pessoas ou grupo de pessoas
particularmente vulneraveis, que merecem
protecao especial.

Assim estabelece a Conven¢ao em seu
primeiro paragrafo:

Os Estados Partes condenam a discriminagdo
racial e comprometem-se a adotar uma politica
de eliminagao da discriminagdo racial em todas
as suas formas e de promogao de entendimento
entre todas as ragas. Para esse fim, cada Estado
Parte compromete-se a ndo efetuar ato ou prdtica
de discriminagao racial praticada por uma pes-
soa ou organizagdo qualquer, a tomar as medidas
eficazes, a fim de rever as politicas governamen-
tais nacionais e locais e para modificar, ab-rogar
ou anular qualquer disposicao requlamentar que
tenha como objetivo criar a discriminagio ou
perpetrd-la onde jd existir; a adotar as medidas
legislativas, proibir e por fim a discriminagao ra-
cial praticada por pessoas, por grupos ou organi-
zagoes; favorecer, quando for o caso, as organiza-
¢oes e movimentos multirraciais e outros meios
proprios e eliminar as barreiras entre as ragas e
desencorajar o que tende a fortalecer a divisao
racial.

Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos / Protocolo Facultativo (ONU,
1966)

O Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos e o Protocolo Facultativo
correspondem aos dois instrumentos ado-
tados pela Assembléia Geral das Nagoes
Unidas na sua resolugao 2200 A (XXI), de
16 de dezembro de 1966. Ambos entraram
em vigor na ordem juridica internacional
no dia 23 de margo de 1976.

O Pacto salvaguarda importantes di-
reitos, liberdades e garantias, tais como o
direito a autodeterminagao (artigo 1°), os
principios da nao-discrimina¢ao (artigo
20), da igualdade entre sexos (artigo 3°), da
inderrogabilidade de certos direitos funda-
mentais (artigo 4°), o direito a vida (artigo
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6°), as proibicoes da tortura (artigo 7°) e de
todas as formas de escravidao (artigo 8°).

O controle acerca da aplica¢ao deste Pac-
to, bem como de seu Protocolo Facultativo
estd sob a responsabilidade do Comité dos
Direitos do Homem, constituido, em 1976,
tal como dispoe o artigo 280 do Pacto In-
ternacional sobre os Direitos Civis e Poli-
ticos.

Convencao sobre a Eliminacao de todas
as Formas de Discrimina¢do contra as
Mulheres — CEDAW (ONU, 1979)

Também conhecida como CEDAW, tra-
ta-se de uma Resoluc¢ao (34/180-1979) da
Assembléia das Nagoes Unidas, ratificada
pelo Brasil em 1984, embora com algu-
mas reservas. Neste documento, os Estados
membros da ONU, apoiados na Carta das
Nagoes Unidas e em seus valores funda-
mentais relativos a direitos humanos, dig-
nidade da pessoa e igualdade de direitos
do homem e da mulher, manifestam, entre
outras considera¢des de cardter global, sua
especial preocupacdao com o fato de que,
em situagoes de pobreza, a mulher tem um
acesso minimo a alimentagdo, a saude, a
educacao, a capacitagao e as oportunidades
de emprego, assim como a satisfacao de ou-
tras necessidades.
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Declaracao e Plano de Acao dallll
Conferéncia Mundial contra o Racismo
Discriminacao Racial, Xenofobia e
Intolerancias Correlatas (ONU, 2001)

A Declaragao e Plano de Ag¢ao cons-
tituem os documentos resultantes da III
Conferéncia Mundial contra o Racismo
Discriminagao Racial, Xenofobia e Intole-
rincias Correlatas, realizada em setembro
de 2001, em Durban, Africa do Sul — Ano
Internacional de Mobiliza¢ao contra o Ra-
cismo, Discrimina¢ao Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata”. Naquela ocasiao,
reafirmou-se 0 compromisso com 0s pro-
positos e principios contidos na Carta das
Nagoes Unidas e na Declaragao Universal
dos Direitos Humanos.

Nesse sentido, a Declaracdo e o Plano de
Agao de Durban figuram como documen-
to fundamental no combate ao racismo no
Brasil, pais com expressiva participa¢ao
de segmentos sociorraciais discriminados,
com énfase em negros e indigenas.

A profundidade histérico-cultural do ra-
cismo e da discriminagao racial requer per-
manente aten¢do para garantir os avangos
necessarios pautados nesses instrumentos
com vistas ao alcance da igualdade racial
na sociedade brasileira. O didlogo entre os
governos e a sociedade civil mostra-se vital
para a promocao de medidas concertadas
em nome do respeito a dignidade humana
na prevaléncia de sistemas politicos demo-
créticos.

Politicas Dirigidas a Promocao da

Igualdade Racial

Programa Nacional de Direitos Humanos
(Brasil, 1996)

O Programa Nacional de Direitos Hu-
manos foi lancado em 13 de maio de 1996,
pelo entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso. Elaborado pelo Ministério da
Justica em conjunto com diversas organi-
zagoes da sociedade civil, o Programa visa
a identificar os principais obstdculos a pro-
mogao e protecao dos direitos humanos no
Brasil, eleger prioridades e apresentar pro-
postas concretas de carater administrativo,
legislativo e politico-cultural que busquem
equacionar os mais graves problemas que
hoje impossibilitam ou dificultam sua ple-
na realizagao.

Politica Nacional de Promocao da
Igualdade Racial (Brasil, 2003)

O Decreto n. 4.886, de 20 de novembro
de 2003, institui a Politica Nacional de Pro-
mocao da Igualdade Racial (PNPIR), que
tem como objetivo geral a reducao das de-
sigualdades raciais, com énfase na popula-
¢ao negra, mediante a realizacao de agdes
exeqiiveis a longo, médio e curto prazos,
com reconhecimento das demandas mais
imediatas, bem como das areas de atuagao
prioritdria.

Seus objetivos especificos sao: (a) a defe-
sa de direitos; (b) as agdes afirmativas, vi-
sando a eliminagao da discriminagao e da
desigualdade raciais, mediante a geragao de
oportunidades.

Os principios norteadores da PNPIR
envolvem: (a) transversalidade, ou seja, a
incorporagao do principio da eqiidade as
diversas iniciativas do Estado brasileiro; (b)
descentralizagao, articula¢ao entre os niveis



de governo para a promocgao da integracao
social dos setores mais desfavorecidos; (c)
a gestao democritica, para propiciar que as
instituicoes da sociedade assumam papel
de protagonistas na formulag¢do, implemen-
tacdo e monitoramento da politica de pro-
mogao de igualdade racial.

Suas diretrizes sdo: (a) o fortalecimento
institucional para a incorporagao da ques-
tao racial no ambito da a¢ao governamen-
tal; (b) a consolida¢ao de formas democra-
ticas de gestao das politicas de promogao da
igualdade racial; (c) a melhoria da qualida-
de de vida da populagao negra; (d) a inser-
¢ao da questao racial na agenda internacio-
nal do governo brasileiro.

Plano Nacional de Saude 2004-2007
(Brasil, 2004)

O Ministério da Saude, pela Portaria n.
2.607, de 10 de dezembro de 2004, aprovou
o Plano Nacional de Saide — Um Pacto pela
Satide no Brasil (PNS), sendo prevista sua
atualizacao periddica. No PNS, consta a
insercao do tema saide da populacao ne-
gra na agenda do Ministério da Sadde, por
meio de recomendagdes para agoes e proje-
tos. A forma como se deu essa incorporagao
foi, todavia, bastante incipiente, posto que
somente a Anémica Falciforme e a Atengao
as Comunidades Quilombolas receberam
destaque.

Politica Nacional de Saude Integral da
Populacao Negra — PSPN (Brasil, 2006)

A Politica Nacional de Saude Integral da
Populag¢do Negra (PSPN) define o conjunto
de principios, marcas, diretrizes e objetivos
voltados para a melhoria das condigoes de
saude desse segmento da populagao. Inclui
acoes de cuidado e atengdo a satide, bem
como de gestao participativa, controle so-
cial, producao de conhecimento, formag¢ao
e educagdo permanente de trabalhadores de
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saude, visando a promogao da eqiiidade em
saide da populagao negra.

Trata-se de uma politica transversal a ser
implementada pelo conjunto das institui-
¢oes federais, estaduais e municipais do Sis-
tema Unico de Satde (SUS). Estd embasada
nos principios da Constituicao Federal de
1988, que incluem os valores da cidadania,
da dignidade da pessoa humana, do repu-
dio ao racismo e da igualdade.

O objetivo geral da PSPN ¢é o de pro-
mover a eqiiidade em sadde, priorizando o
combate ao racismo e a discriminagao nas
instituicoes e servicos do SUS. Nesse sen-
tido, parte dos seguintes pressupostos ou
“marcas”: (a) reconhecimento da existén-
cia do racismo institucional e promogao de
mudangas na cultura organizacional/ins-
titucional, com vistas a adogao de praticas
anti-racistas e nao-discriminatérias; (b)
reconhecimento da desigualdade étnico-ra-
cial na satide como fundamento na busca
da eqtiidade, incluindo a popula¢ao qui-
lombola e aquelas que adotam religides de
matriz africana.

A PSPN foi aprovada pelo Conselho
Nacional de Sadde em 11 de novembro de
2006.



PRINCIPIOS
UNIVERSAIS DA LUTA
CONTRA O RACISMO,

A DISCRIMINACAO
RACIAL, A XENOFOBIA
E FORNMIAS CORRELATAS
DE INTOLERANCIA

Dando seqiiéncia a abordagem de ins-
trumentos fundamentais a formula¢ao e
ao desenvolvimento de a¢des de combate
ao racismo em Satde, esta se¢do, a partir
da identificagao e selecao de aspectos mais
significativos para este campo de atuacao,
busca traduzir as propostas da Declaragao
de Durban para o contexto especifico dos
governos, dos gestores, trabalhadores, téc-
nicos, usudrios dos servicos publicos e con-
selheiros do SUS. Com efeito, manteve-se
o foco em dois compromissos essenciais: a
acao local e a viabilidade politica ou a go-
vernabilidade das a¢des a serem desenvol-
vidas.



Das responsabilidades dos governos

@ E responsabilidade de todos os gover-
nos, desde a ONU até os locais, desenhar,
promover e implementar estratégias, pro-
gramas, politicas e legislacdo adequados,
com medidas positivas e especiais para o
desenvolvimento social igualitdrio e para
a garantia de direitos civis, politicos, eco-
ndmicos, sociais, culturais e ambientais de
todas as vitimas de racismo, discriminagao
racial, xenofobia, homofobia, lesbofobia,
transfobia, intolerancia religiosa ou formas
correlatas. As medidas prevéem politicas
afirmativas que promovam o acesso efeti-
vo as institui¢des politicas, juridicas e ad-
ministrativas e ao beneficio de suas agdes e
servicos, bem como a Justiga, a fim de que
os beneficios do desenvolvimento, da cién-
cia e da tecnologia contribuam efetivamen-
te para a melhoria da qualidade de vida de
todos e todas.

B Medidas especiais ou agoes afirmativas
em beneficio das vitimas de racismo, discri-
minagdo racial, xenofobia, homofobia, les-
bofobia, transfobia e intoleradncias correlatas
devem ser adotadas também nos governos
locais, com o intuito de promover sua plena
integracdo na sociedade; corrigir as dispa-
ridades que impedem o gozo dos direitos; e
incentivar a participacao igualitaria de todos
os grupos étnico-raciais, culturais e religio-
sos nos mais variados setores da sociedade,
colocando a todos em igualdade de condi-
¢oes.

@ Entre essas medidas devem figurar aque-
las voltadas para o alcance de representagao
adequada nas institui¢des educacionais, de
moradia, no trabalho e emprego, etc.
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B Além da legislacao brasileira especifica,
devem servir de referéncia na luta contra o
racismo, a discriminagao racial, a xenofo-
bia e as intolerancias correlatas os tratados
e instrumentos internacionais que proibem
tais praticas, entre os quais: (a) a Carta das
Nagoes Unidas neste sentido; os documen-
tos (b) da Conferéncia das Na¢oes Unidas
sobre Meio-Ambiente e Desenvolvimento,
ocorrida no Rio de Janeiro, em 1992; (¢)
da Conferéncia Mundial de Direitos Hu-
manos, ocorrida em Viena, em 1993; (d) da
Conferéncia Internacional sobre Populagao
e Desenvolvimento, ocorrida no Cairo, em
1994: (e) da Ctapula Mundial de Desenvol-
vimento Social, ocorrida em Copenhagen,
em 1995; (f) da IV Conferéncia Mundial so-
bre a Mulher, ocorrida em Beijing, em 1995;
(g) da Conferéncia das Na¢oes Unidas so-
bre Assentamentos Humanos (Habitat II),
ocorrida em Istambul, em 1996; (h) da Cu-
pula Mundial sobre Alimentagao, ocorrida
em Roma, em 1996 e, em especial, (i) da III
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminagao Racial, a Xenofobia e Into-
lerancias Correlatas, ocorrida em Durban,
em 2001.

@ Deve ser viabilizada em todas as cir-
cunstancias a cooperac¢ao entre governos,
organizagdes Civis nacionais e internacio-
nais pertinentes, organizagdes nao-go-
vernamentais e mesmo entre individuos,
voltada para a luta contra o racismo, a dis-
criminagao racial, a xenofobia e as formas
correlatas de intolerancia. O sucesso desta
luta requer que sejam levadas em conside-
ragdo, especificamente, as queixas, opinioes
e demandas dos sujeitos submetidos a tais
discriminagoes.

8 Deve ser reconhecido o papel primordial
do Poder Legislativo — nas esferas federal,
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estadual e municipal de governo — na luta
contra o racismo, a discriminagao racial, a
xenofobia e as formas correlatas de intole-
rancia, tendo, pois a prerrogativa de criar
legislagao adequada, supervisionar sua im-
plementacao e alocar os recursos financei-
ros indispensaveis.

@ E particularmente relevante o envolvi-
mento e as parcerias com a sociedade civil
organizada no desenho, implementagao e
monitoramento de politicas de promogao
daigualdade racial e de género, programas e
acoes de treinamento para o enfrentamento
do racismo e do sexismo.

@ £ fundamental assegurar que a sociedade
civil, incluindo os(as) jovens, desempenhe
um forte papel na luta contra o racismo, a
discriminacao racial, a xenofobia e as into-
lerancias correlatas, em particular, na assis-
téncia aos Governos no desenvolvimento de
medidas e a¢des estratégias de combate ao
racismo institucional.

Dos programas de acao no ambito

municipal e local

@ Incentivar os cidadaos e as institui¢oes
a tomar posi¢ao contra o racismo, a reco-
nhecer e respeitar a diversidade, e ainda
maximizar os beneficios do pluralismo, em
esfor¢o conjunto para a constru¢ao de um
futuro harmonioso e produtivo, colocando
em pratica e promovendo valores de justica,
igualdade e nao-discrimina¢ao, democra-
cia, lealdade e amizade, tolerancia e respeito,
dentro e entre as comunidades. Empenho
esse fortalecido por meio da informagao e
comunicagao publicas, incluindo o desen-
volvimento de programas educativos que
auxiliem no aumento da consciéncia e do
entendimento sobre os beneficios da diver-
sidade cultural, incluindo programas em
que as autoridades publicas trabalhem em
parceria entre si e com setores e entidades
da sociedade civil.

@ Garantir: 1) a adogao e a implementagao
de leis que proibam a discriminagao base-
ada em raga, cor, ascendéncia, trajetéria de
vida, origem nacional ou étnica em todos
os niveis de educacado; 2) o estabelecimen-
to de medidas necessdrias para eliminar os
obsticulos que limitam o acesso a educa-
¢a0; 3) o acesso a educagao de boa quali-
dade; 4) o estabelecimento e a implemen-
tacao de métodos padronizados para medir
e acompanhar o desempenho educacional
de criangas e jovens, nos termos estabeleci-
dos nas normas do sistema educacional; 5)
a alocacao de recursos orcamentdrios para
eliminar as desigualdades nos rendimentos
educacionais para jovens e criangas, sobre-
tudo para aqueles que pertencem a grupos
historicamente discriminados; 6) o apoio
aos esforcos que assegurem ambiente es-
colar seguro, livre da violéncia e de assédio
motivados por racismo, discriminagao ra-
cial, xenofobia e intolerancias correlatas.



A validade social e politica
do conceito de raca

A espécie humana é indivisivel e a diver-
sidade fenotipica ou variacdes de tragos
fisicos, como cor da pele e dos olhos,
textura do cabelo, formato do nariz e do
cranio, nao implicam diferenciais biolégi-
Cos ou genéticos que configurem a exis-
téncia de diferentes racas humanas. As
diferencas que se estabelecem entre 0s
individuos sao de ordem socio-historica,
ideoldgica e cultural e, na medida em que
as diferencas fisicas atraem prontamente
a atencdo de toda sociedade, verifica-se
a confirmacao social e politica do concei-
to de raga, independentemente da invali-
dade da bioldgica.

A utilizacao do conceito s6 tem sentido e
significado no processo de enfrentamen-
to o racismo.

8 Incluir nas agoes do Poder Publico local
a perspectiva da eqiiidade de género na for-
mulagao e no desenvolvimento de medidas
de prevencao, educa¢ao e prote¢ao visando
a erradicacao do racismo, da discriminagao
racial, da xenofobia e da intolerancia corre-
lata em todos os niveis, fazendo, a0 mesmo
tempo, frente as desigualdades estabeleci-
das entre mulheres e homens, em todas as
fases da vida.

@ Adotar e fortalecer programas nacionais,
estaduais, municipais, além de outros por-
ventura existentes, voltados a erradicagao
da pobreza e a redugao da exclusao social
e que levem em consideragao as necessida-
des e experiéncias de grupos historicamen-
te discriminados e mantidos em situagao
de vulnerabilidade social, sobretudo os que
sao vitimas do racismo, discriminagao ra-
cial, xenofobia ou intolerancias correlatas.
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@ Trabalhar para assegurar que os sistemas
politicos e legais contemplem a diversidade
cultural existente na sociedade e estimulem
melhorias nas instituigdes para que sejam
plenamente participativas e evitem a mar-
ginalizacao, a exclusao e a discriminagao de
pessoas e segmentos populacionais especi-
ficos.

@ Estabelecer medidas necessdrias para en-
frentar o racismo, o machismo e o sexismo,
de modo a aumentar a cooperagao, as res-
postas politicas e implementac¢ao efetiva de
legislagao nacional e de outras obrigacoes
de acordo com os relevantes instrumentos
internacionais e outras medidas protetoras
e preventivas visando a eliminagdo de todas
as formas de discriminagao racialmente
motivadas e de violéncia de género contra
mulheres e meninas.

@ Trabalhar conjuntamente com os setores
empresariais e, em particular, a industria
do turismo e os provedores de servigos de
Internet para desenvolver cédigos de con-
duta contra a discrimina¢ao baseada em
raga/cor e género; garantir os direitos, a in-
tegridade e a seguranca; impedir o trafico e
proteger as pessoas que se encontram em tal
situacao, especialmente em casos de explo-
ragao sexual.

@ Comprometer-se com agoes efetivas para
prevenir, combater e eliminar eficazmen-
te todas as formas de trdfico de mulheres
e criangas, em particular de meninas, por
meio de estratégias que incluam medidas
legislativas, campanhas preventivas e inter-
cambios de informac¢ao, bem como progra-
mas de assisténcia, prote¢ao, tratamento,
reinsercao e reabilitacao social das pessoas
submetidas a tal situacao, capacitando, para
tanto, os servidores publicos que lidam com
tais tarefas.
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@ Comprometer-se a coletar, compilar,
analisar, publicar e divulgar amplamente
dados estatisticos que considerem o Quesi-
to Cor, de acordo com as categorias oficiais
de classificagao adotadas pelo IBGE (bran-
co, preto, pardo, amarelo e indigena), sem
impedimento de outras disposi¢oes dos
sistemas nacionais de informagdo socio-
demografica, educacional e de satde, pre-
vendo medidas necessdrias para a avaliacao
periddica da situac¢ao de individuos e gru-
pos potencialmente vulneraveis aos atos de
racismo, discriminagdo racial, xenofobia e
intolerancias correlatas.

@ Reconhecer, fomentar e promover pes-
quisas quantitativas e qualitativas para fun-
damentar as politicas, programas e agoes
que visam ao combate ao racismo, discri-
minagao racial, xenofobia e intolerdncia
correlata.

@ Estabelecer monitoramento regular so-
bre os atos de racismo, discriminagao racial,
xenofobia e intolerdncias correlatas nos se-
tores publico e privado, em especial aqueles
cometidos pelos préprios servidores da Lei.

8 Comprometer-se a formular e progra-
mar medidas e planos de acdo, incluindo
acoes afirmativas, para promover a equi-
dade e a nao-discriminagao, especialmen-
te, no acesso aos servicos sociais, trabalho
e emprego, moradia, educagao, habitacao,
atengao a saude, etc.

8 Incentivar organismos da sociedade civil
e do setor privado na criagdao de locais de
trabalho livres da discriminagao por inter-
médio da adogdo de estratégias multiface-
tadas que incluam a garantia dos direitos
individuais, da educac¢ao publica de quali-
dade, da informagao e comunicagao dentro

do local de trabalho.

@ Comprometer-se com a melhoria da
qualidade de vida das pessoas que enfren-
tam os maiores obstaculos para encontrar,
manter ou recuperar um emprego qualifi-
cado, com particular aten¢ao aquelas sujei-
tas a discriminagao.

@ Investir na preven¢ao e no combate dos
efeitos nocivos do racismo, das atitudes e
comportamentos discriminatérios no mer-
cado e ambiente de trabalho, mediante a
aplica¢ao e a observancia dos instrumentos
€ normas nacionais e internacionais.

@ Proporcionar acesso efetivo aos proce-
dimentos administrativos e juridicos e a
outras a¢oes de reparacdo, remedia¢do ou
compensagao previstas na legislagao para as
pessoas submetidas aos atos de racismo, si-
tuagoes de discriminagado racial, xenofobia
ou intolerancias.

@ Promover a adogao de medidas que as-
segurem aos cidadaos e as cidadas os mais
altos padroes de saide fisica e mental, como
uma questao de direito, visando a elimina-
¢ao das disparidades evidenciadas pelos in-
dicadores de satde, sobretudo aquelas que
resultam do racismo, do racismo institucio-
nal, da discriminagao racial e de intoleran-
cias correlatas.

@ Comprometer-se a: 1) estabelecer meca-
nismos eficazes de monitoramento e ava-
liacao para atestar a eficiéncia das agoes de
combate ao racismo, a discriminagao racial,
a xenofobia e as intolerancias correlatas nos
servigos de saide em todos os niveis de aten-
¢ao, com a aprovagao e a aplicagao prévia de
leis e regimentos anti-discriminatdrios; 2)
assegurar a igualdade de acesso e acessibi-
lidade a um servico de satide completo e de
qualidade em todos os niveis de complexi-
dade; 3) facilitar o desenvolvimento de uma
forca de trabalho em satde publica que seja
diversa e motivada para o trabalho com



todos e todas, incluindo os grupos histo-
ricamente discriminados, marginalizados
ou em situa¢do de vulnerabilidade social;
4) ampliar e assegurar a representa¢ao da
diversidade sociorracial na for¢a de traba-
lho em satide pablica mediante a contrata-
¢ao de mulheres e homens de todos os seg-
mentos populacionais; 5) trabalhar com os
principios da diversidade e da pluralidade
na promog¢ao da satde, prevencao e trata-
mento de doengas e agravos, bem como na
reabilitagdo, garantindo a participagao de
liderangas comunitdrias, movimentos so-
ciais, pesquisadores, organizagdes nao-go-
vernamentais.

@ Considerar as medidas ndao-discrimina-
torias para oferecer um ambiente seguro e
saudavel as pessoas pertencentes aos grupos
historicamente discriminados, em situagao
de vulnerabilidade social.

@ Trabalhar com o setor privado e as insti-
tuicoes de fomento e cooperagao para pro-
mover a participagao eqiitativa de pessoas
e grupos historicamente discriminados em
virtude de sua cultura, origem étnica, racial
ou procedéncia geogréfica, na tomada de
decisoes politicas, econodmicas, culturais e
sociais da formula¢ao ao monitoramento e
avaliagao.

@ Comprometer-se em alocar recursos
financeiros para a educagao anti-racista e
para realizacao de campanhas publicitdrias
que estimulem a ado¢ao da diversidade e da
pluralidade como valor supremo da cidada-
nia.

@ Desenvolver programas culturais e edu-
cacionais de combate ao racismo, a discri-
minagao racial, a xenofobia e as intoleran-
cias correlatas, com o intuito de assegurar
o respeito pela dignidade e pelo valor de
todos os seres humanos.

Subsidios para o enfrentamento do racismo na satide

@ Apoiar e programar campanhas publicas
de informac¢ao e programas especificos de
capacitacao no campo dos direitos huma-
nos, formulados com linguagem acessivel e
materiais didaticos adequados para o com-
bate do racismo, da discriminagdo racial,
da xenofobia e das intolerancias correlatas.

@ Desenvolver e fortalecer a capacitagdo
em direitos humanos com enfoque no com-
bate ao racismo, machismo, sexismo, a in-
tolerancia religiosa, lesbofobia, homofobia e
xenofobia para autoridades do setor publico
e privado, trabalhadores e trabalhadoras da
sadde, educacao, justica, seguranca, desen-
volvimento social, entre outros.

@ Colaborar para que educadores(as), li-
derancas religiosas e comunicadores(as)
de midias impressa, eletronica, radiofoni-
ca e televisiva possam desempenhar papel
efetivo na educac¢ao em direitos humanos,
como estratégia para combater o racismo, o
sexismo, a discriminagao racial e de género,
a xenofobia e as intolerancias.

@ Assumir a responsabilidade pela imple-
menta¢ao de a¢des afirmativas para o au-
mento da contratagao, permanéncia e pro-
mocao de mulheres e homens pertencentes
a grupos sociorraciais sub-representados
na docéncia — fato resultante da vigéncia
de racismo, discriminagdo racial, xenofobia
e intolerancias correlatas —, para garantir-
lhes igualdade efetiva no acesso a formagao

profissional e a contratagao de pessoas ha-
bilitadas.

@ Acolher a contribuigao positiva feita pe-
las novas tecnologias de informagao e co-
municag¢ao, incluindo a Internet, no com-
bate ao racismo e a discriminagao racial,
por meio de uma comunicag¢ao rapida e de
grande alcance.



O TEMIA DA SAUDE DA
POPULACAO NEGRA EM
POLITICAS NACIONAIS,
CONVENCOES,
TRATADOS
INTERNACIONAIS E
OUTROS DOCUMENTOS

Nesta se¢do, o foco volta-se, especificamente, ao
exame do tema “satide da popula¢ao negra” em poli-
ticas nacionais, convengoes, tratados internacionais
e outros documentos dos quais o Brasil ¢ signatério.
Busca-se, pois, disponibilizar informagoes essen-
ciais sobre um novo momento das politicas de pro-
moc¢ao da igualdade e de combate ao racismo nao s6
no Brasil, como no mundo todo, nas quais as inter-
dependéncias conceituais e politicas sao flagrantes.

Para tanto, sao analisados os seguintes textos: 1)
Politica Nacional de Sadde Integral da Populagao
Negra (PSPN); 2) Politica Nacional de Promogao
da Igualdade Racial (PNPIR); 3) Convengao sobre
a Eliminacao de todas as Formas de Discriminagao
contra as Mulheres (CEDAW); 4) Declarag¢ao sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento; e 5) Plano de
Agao de Durban.



Politica nacional de saide integral da

populacao negra

A Politica Nacional de Saude Integral da
Populagao Negra (PSPN) representa uma
acao transversal a ser implementada pelas
trés esferas de gestao do SUS, contendo um
conjunto de principios, marcas, diretrizes
e objetivos voltados para a melhoria das
condi¢oes de satde desse segmento da po-
pulagao, incluindo cuidado a satde, gestao
participativa, controle social, produgao de
conhecimento, formacao e educagao per-
manente de trabalhadores de satde.

Principios e objetivos

A Politica Nacional de Saude Integral da
Populagao Negra (PSPN) fundamenta-se
nos mesmos principios e objetivos postos
pela Constituicao Federal de 1988, ou seja,
tem como referéncias a cidadania, a digni-
dade da pessoa humana, o repudio ao ra-
cismo e a igualdade. Desse modo, mantém
coeréncia com o objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil de “promo-
ver o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discrimina¢ao” (art. 3o,
inciso IV). Reafirma também os princi-
pios do Sistema Unico de Saide (SUS), de
universalidade do acesso, integralidade e
igualdade da atencao a satde, além de par-
ticipagao popular e controle social. Regis-
tra, como pressuposto ou “marca’, 0 reco-
nhecimento do racismo, das desigualdades
étnico-raciais e do racismo institucional
como determinantes sociais das condigdes
de satide, com vistas a promo¢ao da eqtiida-
de em satide. A luz dessas questdes, estabe-
lece como objetivo geral promover a saide
integral da popula¢ao negra, priorizando a
reducao das desigualdades étnico-raciais, o
combate ao racismo e a discriminag¢ao nas
instituicoes e servigos do SUS.
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O racismo é um conjunto de cren-
cas e valores alimentado pela tra-
dicdo e pela cultura que atribui
caracteristicas negativas a deter-
minados padrdes de diversidade e
significados sociais negativos aos
grupos que os detém. Os significa-
dos sociais negativos atribuidos a
estas caracteristicas sao utilizados
para justificar o tratamento desi-
gual. Nao é uma questao de opi-
niao pessoal, o racismo esta ligado
a necessidade e aos interesses, de
um grupo social conferir-se uma
imagem e representar-se. Ele se re-

afirma no dia-a-dia pela linguagem

comum, se mantém e se alimenta
pela tradicdao e pela cultura, sub-
mete a todos e todas; influencia
as relacdes estabelecidas entre as
pessoas, as regras de convivéncia,
a socializacao de conhecimentos, a
transferéncia de tecnologias, a or-
ganizacao e o funcionamento das
instituicdes e, por consequéncia, a
qualidade do servico prestado.
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Aspectos operacionais da PSPN

O estabelecimento das a¢des em satude
diretamente voltadas para a populacao ne-
gra no Brasil segue as seguintes diretrizes
operacionais:

@ Desenvolvimento de ag¢des especificas
para a prevenc¢ao e o tratamento das doen-
¢as e agravos de maior prevaléncia na popu-
lagao negra.

@ Inclusdo de conteddos relacionados aos
impactos do racismo, da discriminac¢ao ra-
cial e das desigualdades sociorraciais na de-
terminagao do perfil de satide da populagao
negra, em todos os processos de formagao e
educacgao continuada da for¢a de trabalho
em satde publica.

@ Ampliacdo e fortalecimento da partici-
pacao do Movimento Social Negro nas ins-
tancias de controle social do SUS.

@ Incentivo a produgdo de conhecimento
cientifico e tecnoldgico em satde da popu-
lagao negra.

8 Promog¢ao do reconhecimento dos sa-
beres e préticas tradicionais em saude, in-
cluindo aquelas cultivadas e disseminadas
por adeptos das religides de matrizes afri-
canas.

@ Monitoramento e avaliagdo do impacto
de politicas, programas e a¢oes de saude,
junto aos diferentes segmentos populacio-
nais, nas distintas esferas de governo.

Comités técnicos

No tocante a sua operacionalizagao, a
PSPN estabelece como estratégia funda-
mental a implanta¢dao dos Comités Técnicos
de Saide da Populagao Negra nos estados e
municipios, por meio dos quais serdao de-
senvolvidas acoes de planejamento, acom-
panhamento, controle e avaliagao de im-
pacto da politica, tendo como ancora e guia
os documentos oficiais correspondentes.

O Quesito Cor é de fundamen-
tal importancia para o aprimo-
ramento de sistemas nacionais
e locais de informacdo e para
a consolidagao de indicadores
que revelem a dinamica dos fe-
ndémenos sociais e das desigual-
dades que afetam os diferentes
segmentos populacionais. No
Brasil, em 1996, o Quesito Cor
passou a figurar nos Sistemas de
Informacdes sobre Mortalidade
(SIM) e sobre Nascidos Vivos
(SINASC) e, em 2000, foi incluido
no Sistema Nacional de Agravos
Notificaveis (SINAN). Antes disso
ja constava dos questionarios do
Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) para a amos-

tra do Censo Demografico e das

Pesquisas Nacionais por Amostra
de Domicilios (Pnad).




Indicadores e sistemas de informacao

A execugao da PSPN pressupoe, por par-
te dos gestores, um dominio integral dos
sistemas nacionais de informagdo da sau-
de, e particularmente, do conhecimento e
acompanhamento dos indicadores — que
devem ser aprimorados conforme se dé a
implantacao da Politica. Nesse aspecto, a
introdu¢ao do Quesito Cor nos sistemas
de informagao tem enorme importancia e
deve ser objeto de vigilancia permanente
por parte dos dirigentes, gerentes e particu-
larmente das equipes de saude.

A nitidez em relagdao aos objetivos, ao
publico-alvo e as metas a serem atingidas
¢ condi¢ao basica para que um indicador
possa ser bem pensado, definido e calcula-
do. Para que um objetivo seja bem definido,
¢ preciso garantir que esse seja:

@ Especifico: o resultado esperado deve ser
explicitado sem dubiedade.

@ Mensuravel/Qualificdvel:- o resultado
esperado pode ser medido; o dado pode ser
coletado no tempo necessario; e, ainda, os
resultados sao passiveis de qualifica¢ao, so-
bretudo com vistas a monitorar ou avaliar o
impacto das agoes/intervengdes perante os
diferentes segmentos populacionais defini-
dos como prioritarios.

@ Apropriado: o objetivo deve estar dentro
do marco e das prioridades das politicas go-
vernamentais.

@ Realistico: o objetivo pode ser alcan¢ado
(nao deve ser utdpico).

@ Ter prazo determinado de execu¢do: o
prazo para alcance dos objetivos nao pode
ser indefinido ou infinito.

Subsidios para o enfrentamento do racismo na satide

Acoes complementares

A efetividade da PSPN pressupoe a im-
plementa¢ao de um conjunto de agdes com-
plementares:

B Inclusdo do Quesito Cor em todos os do-
cumentos e formuldrios do SUS e sistemas
de informagao em satde

@ Garantia de melhor qualidade e consis-
téncia das informagdes no que tange ao pre-
enchimento/coleta do Quesito Cor, ao pro-
cessamento, a andlise e interpretagao dos
dados desagregados, bem como sua ampla
divulgacao.

@ Inclusdo dos temas Combate ao Racismo
e Satde da Populagao Negra nos processos
de formagdo e educacao permanente dos
trabalhadores da satde.

@ Fortalecimento da participacdo e da re-
presentacdo da populacdo negra nas instan-
cias de controle social do SUS.

@ Produgao de conhecimento sobre o im-
pacto do racismo e da discriminag¢ao racial
no acesso e na qualidade das acoes e servi-
¢os e na determinagdo do perfil de sadde da
populacao negra.

@ Valoriza¢ao das praticas e saberes rela-
cionados ao cuidado e a promogao da satde
nas culturas e religides afro-brasileiras.

@ Utilizagao dos indicadores para o mo-
nitoramento e avaliagao dos compromissos
estabelecidos por meio dos pactos firmados
pelas trés esferas de governo.
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Repertorio de praticas em saude

As experiéncias de combate ao racismo
institucional em curso nas instituicdes par-
ceiras e agéncias implementadoras do PCRI
— secretarias municipais de satide de Recife
e Salvador —, tém apontado caminhos para
o enfrentamento do problema:

@ Mobilizar esfor¢os para garantir a opera-
cionalizagao da Politica Nacional de Satde
Integral para a Populagao Negra (PSPN).

@ Produzir e utilizar evidéncias sobre as
influéncias do racismo, das desigualdades
raciais e do racismo institucional no estilo e
na qualidade de vida da populagao negra e
em seu perfil de satde.

@ Ampliar o foco de abordagem em saide
da populagao negra: das reflexdes e agoes
de atencdo integral as pessoas com doen-
¢a falciforme para o estudo e a andlise do
impacto do racismo na qualidade de vida e
condi¢oes de satide desse segmento popula-
cional.

@ I[nvestir em informagdo e comunicagao
para a promo¢ao da satide e o combate ao
racismo.

@ Realizar eventos temadticos publicos
(conferéncias, semindrios, simpdsios e ou-
tros) ou, alternativamente, garantir a inclu-
sao do tema da saide da popula¢ao negra
em eventos publicos nao especificos.

@ Incorporar a perspectiva da equidade ra-
cial, de combate ao racismo institucional e
as restricdes no acesso a0s servicos ou aos
beneficios das agdes governamentais no se-
tor satude, sobretudo na aten¢do integral a
saide da mulher, da crianga, do adolescen-
te, do jovem; na promog¢ao do envelheci-
mento sauddvel; na aten¢ao as pessoas com
doencas crénico-degenerativas, aids, em si-
tuagao de violéncia, trafico, entre outros.

@ Criar, ampliar e consolidar comités téc-
nicos, assessorias e outros espagos perma-
nentes de promoc¢ao da satde integral da
populacdo negra nas secretarias municipais
de saide.

@ Incluir os temas “saude da populagao
negra” e “combate ao racismo institucio-
nal” com garantia de definicao de agoes,
metas, estratégias e orcamento especificos
no Plano Municipal de Saide e Termos de
Compromisso de Gestao.

@ Criar comissoes intersetoriais de saide
da popula¢ao negra, no &mbito dos conse-
lhos, seguindo as delibera¢oes da XII Con-
feréncia Nacional de Saude

@ Formular e implementar Politica Mu-
nicipal de Saide Integral para a Populagao
Negra

@ Definir e pactuar recursos or¢amentd-
rios para a execucao de agdes de identifi-
cagdo e abordagem e prevenc¢ao do racismo
institucional e promog¢ao da saide integral
da popula¢ado negra.

@ Capacitar profissionais para a coleta da
informacao sobre raga/cor, processamento,
sistematizac¢ao, andlise e divulgacao de da-
dos desagregados.

@ Explicitar as desigualdades em satde,
partindo dos dados epidemioldgicos desa-
gregados por cor/raga/etnia e do cruzamen-
to com outras varidveis sociodemogréficas.

@ Identificar e definir prioridades, partin-
do de dados epidemioldgicos desagregados
por cor/raga/etnia.

@ Garantir o acesso as agoes e a0s Servigos
de saide para a populacao negra residente
em zonas rurais e urbanas



@ Garantir o acesso as agdes e a0s Servigos
de sadde para comunidades quilombolas,
por meio da expansao da estratégia de sau-
de da familia e do aumento do ndmero de
agentes comunitdrios de satude.

@ Realizar pesquisas, considerando o Que-
sito Cor, para o rastreamento do trago falci-
forme e outras doengas e agravos prevalen-
tes na populagdo negra.

@ Estabelecer parcerias com entidades
do Movimento Social Negro e suas redes
de ativismo, com liderancas e adeptos das
religides de matrizes africanas, para o en-
frentamento do racismo, da discriminagao
racial e da intolerancia religiosa e para a
promogao da saide integral da populagao
negra.

@ Estabelecer parcerias com liderancas e
adeptos das religioes de matrizes africanas
visando ao intercimbio de saberes acerca
das estratégias de acolhimento, atengao e
cuidado.

B Realizar agdes de saude em espagos de
tradi¢coes afro-brasileiras, religiosos ou
nao.

@ Desenvolver instrumentos para o acolhi-
mento e encaminhamento de dentincias so-
bre atos de racismo e discriminagao racial
praticados nas institui¢des publicas gover-
namentais, por servidores no exercicio de
suas atribui¢des, ou contra esses, por parte
dos usudrios.

@ Realizar a¢oes intersetoriais e pluriinsti-
tucionais, sobretudo aquelas que envolvem
os setores de educacao, justica, seguranca
publica, desenvolvimento e/ou assisténcia
social, habitagdo, trabalho e emprego, entre
outros.

Subsidios para o enfrentamento do racismo na satide

@ Empreender medidas que garantam a
presenga e/ou ascensao de negros e negras
aos cargos de maior prestigio e poder nos
6rgaos da administragao publica de gestao
direta ou indireta.

@ Implementar acoes afirmativas, a exem-
plo da reserva de vagas para cargos publicos,
concursos, beneficios sociais etc. no Ambito
da administracao municipal.

A politica nacional de promocao da

igualdade racial e a saude

A Politica Nacional de Promoc¢ao da
Igualdade Racial (PNPIR) tem como ob-
jetivo geral a reducao das desigualdades
sociorraciais presentes na sociedade brasi-
leira, com énfase na popula¢ao negra, me-
diante a realizagdo de agdes exeqiiiveis a
longo, médio e curto prazos, com o reco-
nhecimento das demandas mais imediatas,
bem como das dreas de atuagao prioritdria.
Seus objetivos especificos sdo: (a) a defesa
de direitos; (b) as agdes afirmativas, visan-
do a eliminagao da discriminagao e da desi-
gualdade sociorraciais, mediante a geragao
de oportunidades.

Os principios norteadores da PNPIR en-
volvem: (a) transversalidade, ou seja, incor-
poragao do combate ao racismo e as desi-
gualdades sociorraciais e da perspectiva de
promocao da igualdade racial em todos os
setores e niveis de atua¢ao; (b) descentra-
lizagao, articulagao entre as trés esferas de
governo a fim de promover a inclusio e in-
tegracao social dos grupos historicamente
discriminados e com acesso restrito aos be-
neficios das agdes publicas governamentais;
(c) gestao democrdtica, para propiciar que
as institui¢oes da sociedade assumam papel
de protagonistas na formulag¢do, implemen-
tacdo e no monitoramento da Politica de
Promogao de Igualdade Racial.
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Suas diretrizes sdo: (a) desenvolvimento,
instala¢ao e fortalecimento das capacidades
institucionais para promover a igualdade
racial no ambito da agdo governamental;
(b) consolida¢ao de formas democraticas
de gestao das politicas de promogao da
igualdade racial; (c) melhoria da qualidade
de vida dos grupos historicamente discri-
minados, sobretudo a populagao negra; (d)
inser¢ao da perspectiva da equidade racial
na agenda das relagoes internacionais esta-
belecidas pelo ou com o governo brasileiro.

A PNPIR prevé também o estabeleci-
mento de parcerias entre a Secretaria Espe-
cial de Politicas de Promogao da Igualdade
Racial (Seppir), os Ministérios e demais 6r-
gaos federais, de modo a garantir a inser¢ao
da perspectiva da promogao da igualdade
racial em todas as politicas governamen-
tais.

A saude nas convengoes

internacionais das quais
o Brasil é signatario

Convencao sobre a eliminacao de todas
as formas de discriminacao contra as
mulheres (1979/1984)

A Convengcao sobre a Eliminacao de to-
das as Formas de Discriminagao contra as
Mulheres foi criada em 1979 pela Assem-
bléia das Na¢oes Unidas, por meio da Reso-
lugdo (34/180-1979), e ratificada pelo Brasil
em 1984, embora com algumas reservas.
Neste documento, os Estados membros da
ONU, apoiados na Carta das Nagdes Uni-
das e em seus valores fundamentais relati-
vos a direitos humanos, dignidade da pes-
soa e igualdade de direitos do homem e da
mulher, manifestam, entre outras conside-
ragoes de cardter global, sua especial preo-
cupagao com o fato de que, em situagoes de
pobreza, a mulher tem um acesso minimo a
alimentacao, a saude, a educagao, a capaci-
tagao e as oportunidades de emprego, assim
como a satisfacao de outras necessidades.

Nesses termos, determina, em seu artigo
10°, que os Estados membros adotarao to-
das as medidas apropriadas para eliminar
a discriminagao e assegurar a igualdade de
direitos entre mulheres e homens, especifi-
cando que, na drea da saude, as mulheres
devem ter amplo acesso a material informa-
tivo especifico que contribua para lhe asse-
gurar, além de saude integral, satide sexual
e reprodutiva, o bem-estar de sua familia e
o assessoramento no planejamento repro-
dutivo e familiar.

A Convengao ainda garante destaque ao
direito a protecao da saide e a seguranca
nas condi¢oes de trabalho, particularmente
a salvaguarda da fungao reprodutiva.



Declaracao sobre meio ambiente e
desenvolvimento (1992)

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realiza-
da no Rio de Janeiro, de 3 a 21 de junho de
1992, fez por bem incluir a Satde entre as
varias de suas decisoes essenciais a qualida-
de de vida dos povos do Planeta e registrar:
@ Os seres humanos estio no centro das
preocupagdes com o desenvolvimento sus-
tentavel. Tém direito a uma vida saudavel e
produtiva, em harmonia com a natureza.

8 O direito ao desenvolvimento deve ser
exercido de modo a permitir que sejam
atendidas eqiiitativamente as necessidades
de geragoes presentes e futuras.

@ Como requisito indispensavel para o de-
senvolvimento sustentavel, todos os Esta-
dos e individuos devem cooperar na tarefa
essencial de erradicar a pobreza, de forma a
reduzir as disparidades nos padroes de vida
e melhor atender as necessidades da maio-
ria da populagao do mundo.

@ Para garantir o desenvolvimento susten-
tavel e atingir padroes avangados de quali-
dade de vida para todos, os Estados devem
reduzir e eliminar padroes insustentaveis
de produgao e promover politicas demogra-
ficas adequadas.

@ Os Estados devem cooperar com vistas
ao fortalecimento de capacidades préprias
para o desenvolvimento sustentdvel, o apri-
moramento da compreensdo cientifica por
meio do intercAmbio de conhecimento
cientifico e tecnolégico, e a intensificacao
de desenvolvimento, adaptacdo, difusdo e
transferéncia de tecnologias, em especial as
novas e inovadoras formas.
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@ A melhor maneira de tratar questdes
ambientais é assegurar a participa¢ao, no
nivel apropriado, de todos os cidadaos inte-
ressados. Em nivel nacional, cada individuo
deve contar com a oportunidade de parti-
cipar em processos de tomada de decisoes,
bem como deve ter acesso adequado a in-
formagoes de que disponham as autorida-
des publicas acerca do meio em que se vive,
especialmente informagdes sobre materiais
e atividades perigosas para suas comunida-
de. Os Estados devem facilitar e estimular
a conscientizagdo e a participa¢ao publica,
colocando a informac¢ao a disposicao de
todos. Deve ser propiciado acesso efetivo
a mecanismos judiciais e administrativos,
principalmente no que diz respeito a com-
pensacao e a reparagao de danos.

@ Os Estados devem cooperar de modo
efetivo para desestimular ou prevenir a re-
alocacgao ou transferéncia para outros Esta-
dos de quaisquer atividades ou substincias
que causem degrada¢ao ambiental grave ou
que sejam prejudiciais a saide humana.

@ As mulheres desempenham papel fun-
damental na gestao do meio ambiente e na
consecu¢ao do desenvolvimento. Sua parti-
cipagao plena é, portanto, essencial para a
promogao do desenvolvimento sustentavel.
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Plano de acao de Durban (2001)

No Plano de A¢ao formulado no contex-
to da III Conferéncia Mundial contra o Ra-
cismo, Discrimina¢do Racial, Xenofobia e
Intolerancias Correlatas, realizada pela Or-
ganizagao das Na¢oes Unidas em Durban,
Africa do Sul, no ano de 2001, os partici-
pantes assim contemplaram a drea da sadde,
declarando que os Estados-parte devem:

@ Promover a ado¢dao de medidas para
atender aos direitos de cada um ao gozo
dos mais altos padroes alcangédveis de sau-
de fisica e mental, visando a eliminagdo das
disparidades na condi¢ao de saide, como
evidenciados pelos indicadores dos padroes
de saude, os quais indicam a influéncia de
racismo, discriminagdo racial, xenofobia e
intolerancias correlatas.

8@ Comprometer-se a: (a) estabelecer me-
canismos eficazes de monitoramento e ava-
liagao para as agdes de combate ao racismo,
discriminacao racial, xenofobia e intoleran-
cias correlatas no sistema de satde, com a
aprovacao e aplicacao de leis antidiscrimi-
natérias eficazes; (b) assegurar a igualdade
de acesso a um servigo de saide completo,
acessivel e de qualidade para todos, incluin-
do a atengdo bdsica a sadde; (c) facilitar o
treinamento da for¢a de trabalho em sau-
de que contemple a diversidade dos grupos
envolvidos e seja motivada para o trabalho
em comunidades carentes; (d) trabalhar
para aumentar a diversidade nas ocupag¢oes
profissionais da drea de atencdo a satde por
meio da contrata¢ao de mulheres e homens
de todos os grupos envolvidos; (e) trabalhar
com a diversidade na atua¢ao em saude, ar-
regimentando pessoal de atengdao a satude
comunitdria, organizagdes nao-governa-
mentais, pesquisadores e indudstrias priva-
das, entre outros, como meio de melho-
rar a condicao de saude das comunidades

marginalizadas, em particular, as pessoas e
grupos vitimas de racismo, discriminagao
racial, xenofobia e intolerancias correlatas.

@ Adotar e implementar politicas e pro-
gramas para a melhoria dos esforgos de pre-
vencao do HIV/Aids nas comunidades em
situagao de vulnerabilidade e a expansao da
disponibilidade de aten¢ao e tratamento,
bem como outros servicos de apoio.

@ Considerar as medidas nao discrimina-
torias para oferecer um ambiente seguro e
saudével aos individuos e membros de gru-
pos vitimas ou sujeitos ao racismo, a discri-
minagao racial, a xenofobia e as intoleran-
cias correlatas.







REPERTORIO

DE BOAS PRATICAS
(E PRATICAS
DESEJAVEIS) NO
ENFRENTAMENTO
DO RACISMO
INSTITUCIONAL



Compromissos & decisao politica

— Nivel central

@ Manutengdo e ampliagdo do Progra-
ma de Combate ao Racismo Institucional
(PCRI) de forma articulada com os diver-
sOs setores e movimentos sociais, em espe-
cial, Movimento Social Negro.

8 Mobilizagao para a aprovagao do Estatu-
to da Igualdade Racial pelo Congresso Na-
cional e sua implementa¢ao com garantia
de um fundo or¢amentario especifico.

@ Fortalecimento politico e institucional
da Secretaria Especial de Politicas de Pro-
moc¢ao da Igualdade Racial (Seppir) e dos
organismos estaduais e municipais de pro-
moc¢ao da igualdade racial.

8 Divulgacao de informagdes e mensagens
dirigidas aos tomadores de decisao e po-
tenciais financiadores sobre o impacto do
racismo e do racismo institucional na ma-
nutencao das desigualdades e no encrudes-
cimento da pobreza.

B Realizacao de agoes de sensibilizacao e
influenciagao para que o combate ao racis-
mo institucional, as desigualdades socior-
raciais, de género e geragao seja incorpora-
do como objetivo estratégico nas politicas,
projetos e programas de cooperagao inter-
nacional para a redu¢ao da pobreza e conse-
cugao do desenvolvimento com eqiiidade.

8 Incorporagao dos principios e aborda-
gens metodoldgicas desenvolvidos no am-
bito do PCRI em outras instituigdes.

@ Garantia de continuidade de a¢oes inter-
setoriais e pluriinstitucionais, do intercam-
bio de experiéncias e do didlogo ampliado
com Seppir, 6rgaos gestores do SUS (Mi-
nistério da Satude, Secretarias Estaduais de
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Saude e Secretarias Municipais de Satde),
escolas, universidades, Poder Judicidrio,
Ministérios Publicos, Departamentos de
Policia, organismos governamentais de ad-
ministracao indireta e empresas privadas.

@ Garantia de alocagdo de recursos especi-
ficos, defini¢ao de prazos, acoes estratégi-
cas, indicadores, metas e uma agenda pre-
cisa de trabalho para a execuc¢ao da Politica
Nacional de Saide Integral da Populagao
Negra (PSPN).

@ Formulagao e implantagao de Progra-
mas de Combate ao Racismo Institucional,
a exemplo do PCRI, que incluam o desen-
volvimento de um modelo de gestio com
garantia de descentralizagdo do processo
decisério e da movimentagao dos recursos.

@ Estabelecimento de parcerias com orga-
nismos internacionais.

@ Garantia de ampliagao da participagao
da sociedade civil na formulagao, no moni-
toramento e na avaliagao de programas de
combate ao racismo institucional e outras
politicas, projetos e agoes.

@ Fomento de experiéncias que efetiva-
mente avancem no enfrentamento do ra-
cismo, partindo do monitoramento de pro-
cesso e avaliacao de resultados, tendo como
base indicadores mensuréveis e dotados de
sensibilidade comprovada.

8 Alocagao mais robusta de recursos para
infra-estrutura nos programas municipais
— por exemplo, na informatiza¢ao das uni-
dades, na intercomunica¢ao dos diversos
sistemas de informacao existentes, sobretu-
do, socioecondmicos e de saude.

8 Adogao da metodologia de identificagao
e abordagem do racismo institucional tes-
tada e aprovada no 4&mbito do PCRI, como
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base para os processos de sensibilizacdo e
capacitagao de profissionais para lidar com

o problema.

@ Divulgacao de experiéncias exitosas no
enfrentamento ao racismo institucional
pela grande midia e veiculos de comunica-
¢do em geral, com o pressuposto de que o
efeito demonstrativo serd a forma mais efi-

ciente de incorporar novos parceiros.

@ Divulgacao das experiéncias brasileiras
de enfrentamento ao racismo institucional

e intercAmbio com outros paises.!

B Consolida¢ao de uma rede/ articulagao
nacional de combate ao racismo institucio-
nal, com a definigao de estratégias de acom-
panhamento, sensibiliza¢ao, comunica¢ao,
divulgacao, capacitagao, pesquisa; captacao
e monitoramento da alocagao/uso de re-
cursos, tendo a participac¢ao de instituigdes
publicas e seus servidores, universidades e,
indispensavelmente, movimentos sociais li-

gados a luta contra o racismo.

Compromissos & decisao politica

— Nivel local

@ Manutengao e ampliagdo do PCRI de
forma articulada com os movimentos so-

ciais.

1. Cabe aqui destacar o papel de divulgacao a ser des-

empenhado, prioritariamente, pela Agéncia Brasileira de
Cooperagao (ABC/MRE), Organizagao Pan-Americana
de Saude (Opas), o Fundo das Nagoes Unidas para o De-
senvolvimento (PNUD) e préprio Ministério do Governo
Britanico para o Desenvolvimento Internacional (DFID).
Também sao importantes atores na construgao de uma
estratégia efetiva de comunica¢do para o enfrentamento
do racismo a Secretaria Especial de Politicas de Promogao

da Igualdade Racial (Seppir), o Ministério da Satide e
as agéncias implementadoras do PCRI, as Prefeituras
do Recife, Salvador e Ministério Publico do Estado de
Pernambuco.

@ Realizagao de conferéncias, simpésios,
foruns, semindrios, encontros e outros
eventos relativos a formulagao, monitora-
mento e avaliacao de politicas, programas,
projetos e agdes de combate ao racismo ins-
titucional.

@ Incentivo a participa¢ao de negros e ne-
gras em conferéncias, simpodsios, foruns,
semindrios, reunides, encontros de formu-
lagao e avaliagao de politicas de combate ao
racismo e promocao da igualdade racial na
sadde, educagdo, trabalho e emprego, segu-
ranga publica, acesso a justica, desenvolvi-
mento social, entre outros.

@ Reconhecimento formal por parte das
autoridades municipais (prefeitos e secreta-
rios) de que o racismo no ambito institu-
cional constitui problema a ser assumido e
combatido.

8 Inclusdo de linhas or¢amentarias especi-
ficas no plano plurianual do governo muni-
cipal e nos planos plurianuais setoriais para
garantir a realizacao de agoes de combate
ao racismo institucional e promogdo da
equidade racial.

@ Inclusao de a¢oes de combate ao racismo
nos documentos bésicos de gestio muni-
cipal — a exemplos do Plano Municipal de
Sadde, das Diretrizes da Educagao, do Pla-
no Diretor Urbano, da Lei de Diretrizes Or-
¢amentdrias, etc.

@ Inclusio de a¢cdes de combate ao racismo
no Or¢amento Participativo, nos munici-
pios onde este mecanismo de participagao
social existe.

@ Garantia da presenga de negros e indi-
genas, homens e mulheres, nos cargos de
poder e decisao da administragao publica
municipal.



@ Identificagdo de comunidades quilom-
bolas localizadas nos dominios administra-
tivos do municipio em questao.

Acoes intersetoriais

B Mobilizagao e articulagao de diversos
atores politicos para o enfrentamento ao
racismo institucional e a discriminagao ra-
cial, sobretudo nos setores de Satide, Educa-
¢ao, Seguranca Publica, Justica e Cidadania,
Administragao Publica.

@ Mobilizagao e articulagao junto aos di-
versos movimentos sociais e organismos da
sociedade civil para o combate ao racismo
e ao sexismo, sobretudo aqueles que atuam
na drea de meio ambiente, promog¢ao dos
direitos humanos entre outros.

@ Estimulo e promogdo de intercAmbio e
didlogos sobre promocao da igualdade ra-
cial e combate ao racismo institucional en-
tre a Seppir, os 6rgaos gestores do SUS (Mi-
nistério da Satde, Secretarias Estaduais de
Satide e Secretarias Municipais de Saudde),
escolas, universidades, Poder Judiciério,
Poder Legislativo, Ministérios Publicos,
Departamentos de Policia e empresas pri-
vadas.

@ Aproximagao e articulacdo com o Mi-
nistério Publico e o Poder Judicidrio visan-
do aos ajustes de conduta para reduzir o
impacto ou reparar os danos causados por
atos de racismo ocorridos em instituigdes
publicas governamentais, nao governamen-
tais ou privadas.

@ Articulagdo direta com os movimentos
sociais, particularmente com o Movimento
Social Negro, visando monitorar os proces-
sos e procedimentos de ajustes de conduta
definidos por meio da agao do ministério
publico ou poder judicidrio.
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@ Articula¢dao com as dreas de Educacgao,
Cultura e Comunicag¢ao visando a aproxi-
magao, ao estabelecimento de parcerias vol-
tadas ao enfrentamento do racismo institu-
cional.

@ Estimulos a aproximag¢dao do municipio
com as Policias Militar e Civil para debater
e encontrar solucoes para identificar, abor-
dar e enfrentar as interag¢des/associagdes
entre racismo institucional, discriminagao
racial e o modo que os representantes destes
organismos operam para o combate a vio-
léncia.

@ Identificagao de interlocutores estratégi-
cos (pessoas, instituicdes e organizagoes de
referéncia) para o enfrentamento ao racis-
mo, no ambito de outras instituicdes, orga-
nizagdes, movimentos sociais e veiculos de
comunicagao.

Atividades-meio

@ Saneamento juridico institucional e re-
visdo da legislagdo.

8 Desenvolvimento e sustentabilidade de
instrumental legal e normativo para coibir
as praticas racistas dentro das instituigoes.

@ Gestao estratégica e participativa de po-
liticas e programas de enfrentamento ao ra-
cismo, se existentes, com garantia de agao
articulada com movimentos sociais, uni-
versidades, organismos internacionais, etc.

@ Manutengao ou alocagao de gestores e
membros de equipes técnicas comprome-
tidos com o enfrentamento do problema,
detenham: capacidade de articulag¢ao, em-
preendedorismo, sensibilidade, criativida-
de para formular, programar e monitorar
o impacto de a¢oes, ativismo e/ou envol-
vimento com a causa, além de capacidade
técnica.
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B Criagao e fortalecimento de organismo
do poder executivo municipal (Secretaria,
Departamento, Coordenagao, Area Técnica,
Diretoria ou outro) voltado especificamen-
te para o combate ao racismo e promogao
da igualdade racial.

@ Lotacao de pessoal qualificado, e em
quantidade suficiente, nos organismos ou
programas de promog¢ao da igualdade ra-
cial, existentes na administragdo munici-
pal.

@ Existéncia de, pelo menos, um programa
ou um conjunto de a¢des voltado, especifi-
camente, para o enfrentamento ao racismo
e promogdo da equidade racial no ambito
municipal.

B Realizacgao periddica e ampla divulgacao
de censos dos servidores que incluam, entre
outras varidveis, o Quesito Cor, com garan-
tia de auto-declarada.

8 Empreendimento e esfor¢os locais para
a alocagao de recursos préprios, bem como
para a captagao de recursos externos, finan-
ceiros, cognitivos e tecnolégicos, destinados
ao enfrentamento do racismo.

8 Empreendimento e esfor¢os locais para a
avaliacao de impacto e a reprogramagao de
acoes eventualmente realizadas e dirigidas
ao enfrentamento do racismo.

@ Desenvolvimento e uso de indicadores
para mensuragdo, qualificacdo, acompa-
nhamento e avaliagao das acoes de enfren-
tamento do racismo institucional, junto aos
diversos segmentos populacionais, no am-
bito municipal.

B Realizagao de agoes descentralizadas de
combate ao racismo, no ambito de Nucleos
Rurais, Distritos Sanitdrios, Subprefeituras
ou similares.

Informacao, comunicacao e controle

social

@ Participacao formal de entidades do Mo-
vimento Social Negro no Conselho Muni-
cipal de Satde e outros conselhos setoriais,
comités e comissdes oficiais instaladas no
ambito municipal, estadual e nacional.

@ Producao e ampla distribuicao de ma-
teriais informativos e produtos de comu-
nicagao sobre desigualdades sociorraciais,
discriminagao racial, racismo e racismo ins-
titucional, tais como, textos, livros, livretos,
folhetos, videos, cartazes, boletins, spots de
radio, com vistas a ampliar o debate sobre
o tema, desenvolver, programar e garantir
a continuidade de estratégias e mecanismos
de enfrentamento.

@ Incentivo a abordagens interdisciplina-
res, transculturais e transprogramdticas em
saude, educagao, pesquisa e demais dreas
vinculadas ao combate ao racismo.

@ Incentivo e ampliacdao de debates publi-
cos sobre questdes relacionadas ao racismo
institucional, envolvendo os mais diversos
atores sociais e politicos.

B Abordagem sistemdtica de questoes rela-
cionadas ao racismo institucional por parte
de dirigentes, gestores, gerentes, trabalha-
dores e trabalhadoras, em eventos publicos,
reunides ou semindrios internos a institui-
¢ao.

@ Garantia de inclusdo, abordagem e di-
vulgacgao do tema por meio da participagao
de atores que manejam questoes a ele relati-
vas, como expositores ou simplesmente ob-
servadores, em eventos publicos de peque-
no, médio ou grande porte.



B Ampladivulgacao da carta de direito dos
usudrios dos servigos de satde e outros ma-
teriais de divulgacgao (impressos, audiovisu-
ais, radiofonicos, eletrénicos) sobre direito
ao atendimento profissional e adequado e
a nao-discrimina¢ao em fungao da origem
étnico-racial, sexo, idade, cultura, proce-
déncia geografica, classe social, orienta¢ao
sexual, identidade e expressao de género,
denominacao religiosa, condi¢ao de saude
ou qualquer outra situa¢ao, no ambito dos
servicos publicos sob gestao municipal ou
estadual.

@ Inser¢ao do tema racismo, particular-
mente do racismo institucional, desigual-
dades sociorraciais e de género nos proces-
sos de formacao e educa¢dao permanente de
servidores publicos em todas as esferas de
governo, sobretudo na municipal.

@ Valorizacao e reconhecimento de perso-
nalidades negras, comemoragao ou reme-
moragao de datas relacionadas a luta contra
o racismo, como: Revolta dos Malés (25-27
de janeiro); Dia Mundial pela Elimina¢ao
da Discriminagao Racial (21 de margo);
Dia da Africa (25 de Maio); Dia da Mulher
Afro-latino Americana e Caribenha (25 de
julho); Revolta dos Buzios (12 de agosto);
Dia da Consciéncia Negra e da Imortalida-
de de Zumbi dos Palmares (20 de novem-
bro), Revolta da Chibata e Jodao Candido, o
Almirante Negro (22 de novembro), entre
outros, por meio da inclusio formal das
mesmas no calenddrio municipal, estadual
e nacional.

B Atribuicao de nomes de personalidades
negras ou eventos relacionados a luta contra
o racismo, a logradouros e prédios publicos,
tais como Dandara, Lélia Gonzales, Escrava
Anastécia, Luiza Mahin, Rosa Passos, Win-
nie Mandela, Quilombo dos Palmares, Re-

Subsidios para o enfrentamento do racismo na satde

volta da Chibata, Zumbi, Luiz Gama, Cruz
e Souza, Joao Candido, Nelson Mandela,
Martin Luther King, entre outros.

B Mobilizagao e articulagao com lideran-
¢as, comprometidas na luta contra o racis-
mo e o sexismo, para participar de eventos
publicos municipais, a partir de sua drea de
atuagao — saude, educa(;éo, economia, ges-
tao publica, acesso a justica, etc.

@ Formacao de agentes multiplicadores
para o enfrentamento do racismo institu-
cional, em especial, na satde, educacao, se-
guranga publica, justica, habitac¢do, traba-
lho e emprego.

@ Articulagdo direta com a grande midia,
agéncias de propaganda e marketing, em-
presas e veiculos de comunicagao existentes
ou atuantes no Ambito municipal, estadual
e nacional, visando o estabelecimento de
parcerias para o combate ao racismo insti-
tucional.

@ Divulgacao das licdes aprendidas e dos
resultados alcangados pelo Programa de
Combate ao Racismo Institucional, por
meio de eventos locais, regionais, estaduais,
nacionais e internacionais.

@ Destinagao de recursos, desenvolvimen-
to ou aprimoramento de metodologias de
identificacao, abordagem, combate e pre-
vengao ao racismo institucional.
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Inserir o tema do racismo na agenda

institucional

Principios gerais:

@ Reconhecer que 0 nao enfrentamento do
racismo e a manutenc¢ao das desigualdades
sociorraciais residem, principalmente, na
auséncia de vontade politica e compromis-
so com a democracia, na impunidade ou
existéncia de legislacao deficiente, na falta
de estratégias de implementagao e medidas
concretas por parte dos governantes e diri-
gentes em geral, bem como na prevaléncia
de preconceitos, atitudes racistas e estered-
tipos negativos nas institui¢des, e na socie-
dade como um todo.

8 Compreender e admitir que tanto o ra-
cismo e a discriminagao racial, como a xe-
nofobia, as formas correlatas de intoleran-
cia e ainda outras praticas discriminatdrias
calcadas na idade, sexo, identidade e expres-
sao de género, orientacao sexual, condi¢ao
de saude, porte de deficiéncia permanente
ou tempordria, tipo fisico, procedéncia ge-
ogrifica, religiao, opiniao politica, origem
social, propriedade etc. devem ser alvo prio-
ritdrio das politicas e acdes nas instituicoes
publicas e privadas.

B Reconhecer que as situagdes descritas
anteriormente colocam as pessoas e 0s gru-
pos em situa¢ao de vulnerabilidade agrava-
da e influenciam negativamente seu estilo e
qualidade de vida, logo, sobre estes se deve
dirigir a aten¢ao das autoridades publicas e
da sociedade em geral.

Acoes propostas:

B Reconhecerepropagaranao-discrimina-
¢ao, a solidariedade, a igualdade, o respeito
a diferenca, a inclusao social, o pluralismo
e a diversidade como valores institucionais,
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posto que constituem o fundamento ético
e a inspira¢ao para a luta contra o racismo,
por uma sociedade efetivamente democra-
tica.

8 Incluir na agenda institucional a discus-
sao e a implantagao de agoes afirmativas
visando promover a plena integragdo e par-
ticipagao igualitdria de individuos e grupos
historicamente discriminados, nas institui-
¢oes publicas governamentais e nao gover-
namentais, privadas e na sociedade como
um todo.

@ Promover discussoes internas e externas
sobre o racismo e expressdes correlatas de
discriminagdo e intolerancia e suas influén-
cias sobre o processo saude-doenca-cuida-
do e morte.

@ Abordar o enfrentamento do racismo e
de suas conseqiiéncias negativas como uma
questdao de responsabilidade coletiva, um
problema a ser enfrentado por todos e to-
das, em todos os niveis e setores da institui-
¢ao.

@ Divulgar e discutir o conceito de racismo
institucional, suas manifestacoes, aspectos
legais e normativos referentes as praticas e
atitudes racistas e discriminatorias, e estra-
tégias e normas para o seu enfrentamento.

@ Produzir informagoes qualitativas sobre
as manifestagoes do racismo no 4mbito ins-
titucional, levando em considera¢ao a di-
mensao das interagdes sociais estabelecidas
entre dirigentes e trabalhadores(as), entre os
préprios trabalhadores(as), entre estes(as) e
os usudrios(as) dos servicos, bem como a
dimensao politico-programatica, destacan-
do impressoes, vivéncias, sentimentos, situ-
agoOes concretas, entre outras.

@ Desenvolver ou replicar metodologias
problematizadoras para as discussoes sobre
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0 racismo e o seu impacto na vida das pes-
soas, na organizacao e funcionamento das
instituicdes e na presta¢do de servigos.

@ Desenvolver e executar um plano de agao
estratégica para identifica¢ao, abordagem,
enfrentamento e preven¢do do racismo, a
exemplo do que foi desenvolvido no 4&mbito
do PCRI, com possibilidade de aprimora-
mento posterior.

@ Declarar formalmente que o racismo
constitui problema a ser assumido e com-
batido — reconhecimento a ser manifestado
especialmente por lideres politicos, autori-
dades e dirigentes institucionais.

@ Garantir a presenca de negros e negras
e representantes de outros grupos histori-
camente discriminados, sem abrir mao do
mérito, nos cargos de poder e decisao das
instituicoes (1° e 20 escaldes) e, caso isto nao
ocorra, apresentar razdes que justifiquem
sobremaneira uma eventual auséncia.

@ Incluir o combate racismo nos planos de
governo, pautas, or¢amentos e demais do-
cumentos institucionais, de circulagao am-
pla ou restrita.

Realizar a identificacao,
o dimensionamento e o

monitoramento das manifestacoes
do racismo no ambito institucional

Principio geral:

Reconhecer que a existéncia do racismo
e dos problemas a ele correlatos afeta nega-
tivamente nao sé a relagao da instituicao
com seus usudrios e clientes, mas também
compromete intensivamente valores e prin-
cipios que devem nortear a missao institu-
cional, tais como democracia, igualdade,
solidariedade, justi¢a, nao-discriminacao,
lealdade, tolerancia e respeito ao préximo.

Acoes propostas:

@ Tornar o Quesito Cor categoria obriga-
tdria de referéncia nos documentos, bancos
de dados e sistemas de informagao.

@ Realizar censos sobre a composi¢ao so-
ciorracial da instituicao e das comunida-
des vinculadas — incluindo comunidades
quilombolas; andlises de situa¢ao de saude
levando em considera¢ao o Quesito cor; le-
vantamentos sobre barreiras de acesso as
agoes e servicos de qualidade, consideran-
do indicadores adequados e sensiveis para
mapear situagoes provaveis de racismo ou
discriminac¢ao racial; inquéritos para a de-
tecgao de trago falciforme; etc.

@ Conceder especial atengao aos indicado-
res de educagao, emprego e renda, acesso a
justica, desenvolvimento, satde, moradia,
que geralmente revelam desvantagens para
aquelas populagdes e grupos que estao sujei-
tos as praticas racistas e discriminatdrias.

@ Construir e incorporar indicadores de
saide/doenca, atendimento, boas priticas,
efetividade, condi¢oes laborais, trabalho
infantil, etc., considerando o Quesito Cor.

@ Promover a utilizagao do instrumental
da epidemiologia na analise da satde da
populacao negra, em termos de natalidade,
mortalidade e/ou morbidade, considerando
0 Quesito Cor.

@ Instalar e divulgar amplamente os servi-
¢os de ouvidoria institucional, estimulando
o registro de queixas e denuincias relativas
a ma qualidade do atendimento, discrimi-
nacao, intolerdncia religiosa, entre outros
problemas, por parte dos usudrios(as) ou
mesmo dos(as) trabalhadores(as).

@ Desenvolver instrumentos para acolhi-
mento de denudncias sobre racismo, discri-
minacao, intolerancia, maus tratos, entre



outros, ocorridas na institui¢ao ou por seus
representantes, no exercicio de suas atribui-
¢oes profissionais.

@ Realizar estudos sobre a distribui¢ao de
negros e negras e membros de outros gru-
pos historicamente discriminados, por es-
colaridade, cargos ocupados, tempo de ser-
vigo e qualificagao profissional.

@ Realizar estudos sobre as oportunidades
de ascensdo na carreira para negros e ne-
gras, e membros de outros grupos histori-
camente discriminados.

Fomentar aliancas para a ampliacao
da participacao e controle social

e para a acao pluriinstitucional e
intersetorial

Principio geral:

Incentivar parcerias entre autoridades
publicas, organizagdes nao-governamentais
e outros setores da sociedade civil, institui-
¢oes privadas, cidadas e cidadaos em geral,
num esfor¢o conjunto para a constru¢ao
de um futuro harmonioso e produtivo, vi-
sando a tomada de posi¢dao e ao reconhe-
cimento dos beneficios da pluralidade e da
promocgao de valores, principios e préticas
derivados de justica, igualdade, solidarieda-
de, ndo-discriminagao, democracia, lealda-
de e amizade e respeito.

Acoes propostas:

@ Incentivar a realiza¢ao de conferéncias,
simpdsios, féruns e eventos correlatos para
a formulacao, monitoramento e avaliacao
de politicas de combate ao racismo, a dis-
criminagao racial e intolerancias correlatas
e promogao da igualdade racial.

Subsidios para o enfrentamento do racismo na satide

@ Eleger como parceiros preferenciais para
aluta contra o racismo: ativistas e entidades
de Movimento Social Negro, de Mulheres
Negras e de Direitos Humanos, organismos
de controle social, Ministério Publico

@ Participar de articulagdes em busca do
apoio da sociedade civil, em geral, e dos
movimentos sociais vinculados a luta con-
tra o sexismo, a violéncia, pela cidadania,
meio ambiente saudavel, entre outros para
o combate ao racismo.

@ Promover agdes interinstitucionais e in-
tersetoriais de intercambio e didlogo com
escolas, universidades, Departamentos de
Policias, Poder Judicidrio, Ministério Publi-
€O, empresas privadas, entre outros atores e
instituicoes.

@ Identificar atores dotados de informagao
e lideranca (pontos focais) nos movimen-
tos e nas institui¢des, ou seja, pessoas com
perfil para o desenvolvimento das agdes de
enfrentamento do racismo, a divulgacdo e
multiplica¢ao de informacgoes.

Promover sensibilizacao e
capacitacao de servidores para a
abordagem dos temas racismo,

desigualdades raciais e suas relacoes
com a saude da populacao negra

Principio geral:

Desenvolver e fortalecer a capacitagao
de servidores publicos em direitos huma-
nos com enfoque no combate ao racismo,
ao machismo e ao sexismo, a homofobia e
intolerdncias correlatas incluindo, parti-
cularmente, as autoridades e os servidores
dos servigos de saude, educacao, assisténcia,
promoc¢ao e desenvolvimento social, justi-
¢a, segurancga publica, e outros.
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Acoes propostas:

@ Inserir os temas combate ao racismo e
a discriminagdo, direitos humanos, igual-
dade de oportunidades, responsabilidade
social, ética, entre outros, nos processos de
formagao e educagdo continuada dos servi-
dores publicos.

@ Promover e colaborar com o desenvol-
vimento e implementac¢ao de a¢oes de sen-
sibilizagao para equipes de outros setores,
como: Educagao, Seguranga Publica, De-
senvolvimento, Ministério Publico, Poder
Judiciério, universidades, empresas e outras
areas afins, utilizando a metodologia de
identificacao e abordagem do racismo, ja
testadas e aprovadas no PCRI.

@ Nas acoes de sensibilizagao e capacitagao
ora recomendadas, desenvolver abordagens
participativas e problematizadoras basea-
das nas préprias histérias de vida dos par-
ticipantes ou em situa¢oes que fagam com
que os mesmos reflitam sobre fatos vividos,
caso seja possivel.

@ Buscar a alocagdo de recursos préoprios
nos or¢amentos institucionais ou setoriais
para o desenvolvimento de metodologias de
sensibilizacdo e a capacitagao para profis-
sionais nas questdes relativas ao racismo.

@ Valorizar a sensibiliza¢ao e a capacitagao
especifica para professores e profissionais
de satide que atuam na area de educagao
preventiva e educagdo para promog¢ao da
saide acerca das manifestagcdes do racismo
e das estratégias para a prevencao e enfren-
tamento do problema.

8 Formar multiplicadores acerca do com-
bate ao racismo.

Prover informacao sobre as inter-

relacdoes entre racismo e saude

Principios gerais:

8 Reconhecer e apresentar o racismo como
um problema social que deve ser conside-
rado, reconhecido e enfrentado por todos e
todas na busca da igualdade.

B Reconhecer e apresentar o racismo nao
como uma opinido pessoal e sim como uma
programagcao social e um fendémeno ideo-
légico que submete a todos e todas, e que
esta ligado a necessidade e aos interesses, de
um grupo social conferir-se uma imagem e
representar-se.

@ Nao vitimizar o negro e a negra em qual-
quer fase do ciclo de sua vida, ainda que es-
tas pessoas sejam apresentadas a sociedade
como membros de um grupo que, histori-
camente, tem seus direitos fundamentais
violados.

8 Reconhecer que os meios, processos e
produtos de comunica¢ao e informagao de-
vem representar a diversidade sociorracial
e cultural da sociedade e, portanto, desem-
penhar um positivo papel na luta contra o
racismo, a0 mesmo tempo em que devem
estar atentos para evitar a promoc¢do de
imagens falsas e esteredtipos negativos dos
individuos e grupos vulneréveis.

@ Reconhecer o papel fundamental da co-
municagao e da educagao em direitos hu-
manos para a mudanc¢a de comportamen-
tos e atitudes individuais e coletivas, além
de se constituir em um fator determinante
na promog¢ao, dissemina¢ao e prote¢ao dos
valores democrdticos da justica e da igual-
dade.



Acoes propostas:

@ Informar as pessoas que, se 0 racismo é
um problema social, ao se descobrirem ra-
cistas e agentes da discriminacao racial, elas
nao estarao sozinhas na busca por estraté-
gias de enfrentamento e superacdo deste
problema.

@ Elaborar e disseminar amplamente ma-
teriais informativos e educativos, em lin-
guagem acessivel e adequada ao publico que
se destina, de forma a promover o combate
ao racismo, a discriminagao e intolerancias
correlatas, o respeito a diversidade, ao plu-
ralismo, a integracao e a inclusao.

@ Obter apoio da midia impressa, radiofo-
nica, televisiva, eletronica para o desenvol-
vimento de a¢does de comunica¢do com a
sociedade.

8 Promover a divulgagao das experiéncias
concretas de combate ao racismo, desenvol-
vidas localmente e/ou em outros espagos.

@ Promover a¢des em parceria com orga-
nizagdes, representantes e adeptos de religi-
Oes afro-brasileiras e outros ligados a cultu-
ra negra.

@ Buscar apoio em universidades e centros
de estudos e pesquisas para incentivo as
abordagens interdisciplinares e intercultu-
rais em satude, educag¢ao, pesquisa e demais
areas vinculados ao combate do racismo.

@ Colaborar com o debate e buscar alian-
¢as para o enfrentamento do racismo nas
diversas expressdoes do movimento social,
sobretudo aqueles vinculados & promogao
e defesa dos direitos humanos, equidade de
género, saude, cidadania e desenvolvimen-
to, livre orienta¢ao sexual, meio ambiente,
DST/Aids, entre outros.

Subsidios para o enfrentamento do racismo na satide

@ Desenvolver e implementar agdes de co-
munica¢ao e informacao, priorizando as
necessidades especificas dos grupos em si-
tuagao de maior vulnerabilidade, como, por
exemplo, jovens, mulheres, meninas, mi-
grantes, residentes nas periferias das gran-
des cidades e nas dreas rurais -, sobretudo
comunidades quilombolas-, entre outros.

@ Disseminar mensagens na midia im-
pressa, televisiva, radiofénica e virtual so-
bre direito ao atendimento profissional e
adequado, e o direito a ndo ser discrimi-
nado em funcao de raga/cor, etnia, origem
geogriéfica, classe social, religido, cultura,
estilo de vida, orientagao sexual, identidade
de género, condi¢ao de satide, ou qualquer
outra situa¢ao, seja no ambito dos servigos
publicos governamentais, ndo governamen-
tais ou privados.

Agir localmente, porém com
pensamento global e cosmopolita nas

questoes relativas ao enfrentamento
do racismo

Principio geral:

Reconhecer o racismo como crime de
lesa humanidade, com conseqiiéncias uni-
versais, destacando a relevancia e a possibi-
lidade de transferéncia e adaptagao local de
experiéncias desenvolvidas em varias partes
do pais e do mundo no sentido de enfren-
tar, combater ou minimizar tal problema.

Acoes propostas:

@ Divulgar amplamente o fato de o racis-
mo ser apresentado a sociedade brasileira
como um crime imprescritivel e inafian-
céavel, reiterando a importancia do envolvi-
mento e do compromisso de todos e todas
com o combate ao racismo dentro e fora do

ambiente de trabalho.
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@ Acompanhar o que se produz e se divul-
ga no campo do combate ao racismo ins-
titucional, por meio da internet ou outros
meios convencionais de comunicagao.

@ Buscar a participagao intensiva dos ato-
res locais seja de instituicdes ou dos mo-
vimentos sociais, em eventos externos re-

lativos a questao do racismo (simposios,
conferéncias, marchas, féruns, etc.).

@ Participar e colaborar com a criagao ou
consolidagao de redes locais, regionais e na-
cionais de combate ao racismo.

8 Organizar eventos locais com a partici-
pacao de atores externos que detenham ex-
periéncia na luta contra o racismo.

Zelar pelo cumprimento das
disposicoes legais e normativas

relativas ao racismo e a
discriminacao racial na instituicao

Principio geral:

Reconhecer que as préticas democraticas,
transparentes, responsaveis e participativas
por parte das dire¢oes das instituicoes, en-
tre as quais se inclui o estrito cumprimento
das leis e das normas, constituem fatores es-
senciais no combate ao racismo.

Acoes propostas:

@ Estar atento ao quadro normativo re-
ferente ao racismo no Pais, com destaque
para: Lei n. 7.437/1985; Lei n. 7.716/1989;
Lei n. 9.459/1997; Lei n. 10.678/2003; De-
claragao e Plano de Agao de Durban, 2001;
Politica Nacional de Promogao da Igualda-
de Racial, 2003; Politica Nacional de Satide
Integral da Populacao Negra, 2007, entre
outras.

@ Fortalecer os organismos locais de pro-
mocao da igualdade racial, participar ati-
vamente das agdes promovidas por tais
organismos e apoiar a consolidacao do Fo-
rum Intergovernamental de Promoc¢ao da
Igualdade Racial (FIPIR) em consonincia
com as diretrizes da Politica Nacional e do
Plano Nacional de Promog¢ao da Igualdade
Racial.

@ Apoiar a instalacdo e participar do Co-
mité Técnico de Sadde da Populagao Negra
(estadual ou municipal), em consonancia
com as disposi¢oes da Politica Nacional de
Sadde Integral da Populagao Negra.

@ No ambito da administra¢ao, garantir a
implementagao de agdes afirmativas para a
populagao negra, outros grupos sociorra-
cias sub-representados e/ou historicamente
discriminados, visando garantir uma par-
ticipagdo mais equanime dos mesmos na
madaquina publica, por exemplo, reserva de
vagas em concursos e cargos publicos, etc.

@ Desenvolver instrumental legal e norma-
tivo para coibir as praticas racistas e discri-
minatorias dentro da instituicao, apoiados
nas leis ja existentes.

Implemantar estratégias adequadas
de gestao para o combate e

prevencao do racismo e suas
consequencias

Principio geral:

Reconhecer que a nao-superagdo da dis-
criminagao e da desigualdade racial reside,
principalmente, na auséncia de vontade po-
litica, na existéncia de legislacao deficiente,
na falta de estratégias de implementagao e
de medidas concretas por parte dos gover-
nantes e dirigentes em geral.



Acoes propostas:

B Concentrar esforcos no saneamento e
na revisao juridica institucional com o de-
senvolvimento e o resgate de instrumental
normativo visando a coibir préticas racistas
dentro e fora da instituicao.

@ Buscar a institucionalizagao das ag¢oes
de combate ao racismo e a discriminagao e
promocao da equidade racial, com designa-
¢ao de drea técnica (departamento, se¢ao,
programa, grupo executivo etc.) para tratar
especificamente do assunto.

B Desenvolver modelo de gestao adequa-
do, tendo como focos: descentralizagao
deciséria; movimenta¢ao desburocratizada
dos recursos; acao dialdgica; transparéncia;
planejamento participativo; prestagao de
contas; inclusao de multiplos atores e dife-
rentes pontos de vista.

@ Manter ou alocar, nos respectivos pos-
tos-chave, gestores e membros de equipes
técnicas que detenham capacidade articu-
ladora, sensibilidade, envolvimento com a
causa e/ou ativismo politico, além de ca-
pacidade técnica para o enfrentamento do
racismo.

@ Buscar fontes financiamento or¢amen-
tdrias e extra-or¢amentdrias que garantam
recursos para a implementacao de agdes de
combate ao racismo, com alocagao mais ro-
busta em infra-estrutura — por exemplo, no
desenvolvimento de sistemas de informa-
¢ao e na informatizagao das unidades.

B Realizar processos peridédicos de avalia-
¢ao do impacto das agdes de combate ao ra-
cismo, mediante oficinas especificas, com
socializagao ampla do aprendizado obtido.

Subsidios para o enfrentamento do racismo na satde

@ Incentivar o controle social efetivo rela-
tivo as questoes ligadas ao enfrentamento
do racismo em geral.

@ Buscar a superagao das eventuais inca-
pacidades de gestao e da burocratizagao de
procedimentos via capacita¢ao gerencial.

8 Desenvolver agoes descentralizadas de
combate ao racismo no ambito de Nucleos
Rurais, Distritos Sanitdrios, Subprefeituras
ou similares.

@ Participar da construgao de redes de
enfrentamento ao racismo, associando ins-
titui¢cdes publicas, universidades, coopera-
dores internacionais e movimentos sociais
ligados ao combate do racismo, visando a
defini¢ao de estratégias de acompanhamen-
to; sensibilizagdo; divulga¢ao; capacitagao;
pesquisa; captacao e monitoramento de re-
cursos.

Incluir a saude da populacao negra

na pauta das acdes institucionais

Principios gerais:

@ Estabelecer mecanismos eficazes de mo-
nitoramento e avaliagao das a¢oes dirigidas
ao combate do racismo e problemas cor-
relatos nos servigos integrados ao Sistema
Unico de Satde.

@ Assegurar a igualdade de acesso a um
servico de saide completo, acessivel e de
qualidade para todos, na atencao bdasica e
demais niveis de complexidade.

Acoes propostas:
@ Ampliar o foco de abordagem sobre o

impacto do racismo na satde: superagao da
abordagem pontual (doenga falciforme iso-
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ladamente) rumo a incorporagao de outra
mais ampla (defesa da satde integral e da
inclusdo social da populagao negra).

@ Incorporar de forma efetiva na pauta da
saide da populagao negra temas relaciona-
dos a saude mental, sauide da mulher, satde
do homem, satide do idoso e adolescente,
saide sexual e reprodutiva, doengas cro-
nico-degenerativas, doencas sexualmente
transmissiveis e aids, entre outras.

@ Desenvolver a¢des focais para a popula-
¢a0 negra com vistas a garantir a efetivacao
do direito a saide na observancia dos prin-
cipios do SUS.

@ Desenvolver agdes de monitoramento e
controle social relativos a implementacao
da PSPN, com participagao dos movimen-
tos sociais ligados a luta anti-racista e pela
igualdade; constituicao do comité técnico,
alocagao de recursos especificos, definicao
prazos e metas, precisio na agenda de tra-
balho etc.

@ Constituir, ampliar e qualificar os Co-
mités Técnicos de Saide da Populacao Ne-
gra.

@ Estimular a constituicao de Comissao
Intersetorial de Satide da Popula¢ao Negra
nos conselhos de satide, municipal e esta-
dual, a exemplo do que ocorre na esfera fe-
deral, considerando as deliberagoes da XII
Conferéncia Nacional de Saude.

@ Identificar e estabelecer parcerias com
organizagoes, representantes e adeptos de
religides afro-brasileiras para a melhor
compreensao do processo saude-doenca e
apoio as acdes de combate ao racismo, se-
xismo, discriminagao e intolerancia religio-
sa.

@ Ampliar a representacao dos diversos
segmentos populacionais nas ocupagdes
profissionais da area da satide por meio da
contrata¢ao de mulheres e homens de todos
os grupos envolvidos.

@ Garantir/ampliar o acesso as agoes e ser-
vicos de sadde para as comunidades qui-
lombolas por meio da Estratégia de Saide
da Familia ou outra forma de aten¢ao basi-
ca qualificada.

@ Promover debates publicos, e no interior
da instituicao, para estimular a compreen-
sao e a aplicagao local dos principios e agoes
da Politica Nacional de Satude Integral para
a Populagao Negra.

@ Realizar eventos publicos especificos
sobre saide da populagao negra (conferén-
cias, semindrios, simposios, encontros e ou-
tros) e, alternativamente, incluir o tema em
eventos genéricos.

Desenvolver medidas de valorizacao

da populacao negra e repudio ao
racismo e a discriminacao racial.

Principios gerais:

@ Reconhecer o valor da heranga intelecto-
cultural dos povos africanos, de seus des-
cendentes, de indigenas, povos nomades, e
outros historicamente discriminados, bem
como tratar essas pessoas e grupos sociais
com justica e respeito por sua dignidade.

B Aceitar o dever de reconhecer e conde-
nar os enormes sofrimentos humanos e o
tragico padecimento de milhdes de mulhe-
res, homens e criangas causados pela escra-
vidao, pelo trafico de escravos, honrando a
memoria das vitimas de tragédias do pas-
sado, que sofreram graves violagdes contra

suas vidas.



Acoes propostas:

@ Reconhecer o papel da religiao, da espi-
ritualidade e da religiosidade na vida social,
com a devida repercussao na promogao da
dignidade e dos valores inerentes a pessoa
humana e no enfrentamento do racismo e
das intolerancias correlatas.

B Definir em comum acordo com o Movi-
mento Social Negro e outros movimentos
de luta por direitos humanos e igualdade,
um calenddario anual de eventos e fatos sim-
bolicos relativos aos respectivos temas de
atuacao, a exemplo do Dia de Mobilizagao
Nacional pré-Satde da Popula¢ao Negra,
27 de outubro.

@ Realizar eventos publicos, de acordo com
o calenddrio referido anteriormente, com
garantia de investimentos em comunicagao
e divulgacao.

@ Empenhar-se na designacao de logra-
douros, prédios publicos e datas comemo-
rativas locais com nomes e fatos expressivos
da luta contra o racismo e pela democracia.

@ Incentivar abordagens institucionais
de fundo interdisciplinar, transcultural e
transprogramatico.

Subsidios para o enfrentamento do racismo na satide m







Deixar demandas sem resposta

@ Queixas, reclamagoes e demandas relati-
vas aos atos de racismo e as praticas discri-
minatdrias dentro das instituicdes devem
ser sempre apuradas.

B O sigilo para quem aciona deve ser ga-
rantido.

@ Os demandantes devem ser informados
acerca das providéncias executadas, mesmo
quando a denidncia nao se confirme.

@ As respostas devem ter a chancela e a
participagao direta da dire¢ao da institui-
¢30 e ndo ser assumidas apenas pelos que
desempenham papel de menor poder na
hierarquia institucional.

@ A apuracdo isolada de dentncias, en-
tretanto, nao é o bastante. Evidéncias de
racismo nas instituicdes remetem a outras
medidas de ordem legal, politica e cultural
— conforme serd exposto no item 2, a se-
guir.

B Osautores dasilicitudes devem ser exem-
plarmente punidos.

Minimizar ou banalizar a questao

@ Naio se deve perder de vista que racismo
¢ crime inafiangdvel e imprescritivel!

@ Manifestagdes de racismo podem ser,
e geralmente sdo, sintomas de padrdes de
comportamento individual e social que ul-
trapassam a esfera da instituigdo.

@ Racismo é um problema de fundo ide-
olégico, cultural e politico, profundamen-
te ligado as relagoes de dominagao entre os

Subsidios para o enfrentamento do racismo na satide

grupos sociais, ultrapassando em muito as
esferas simplesmente técnicas e normati-
vas.

@ O problema do racismo nas instituicoes
nao se resolve apenas com emissao de nor-
mas e manuais de conduta, mas exige abor-
dagens mais complexas de fundo educativo,
visando a mudanca de préticas, comporta-
mentos, atitudes e padrdes culturais.

@ A puni¢ao exemplar dos que manifestam
comprovado comportamento racista é ne-
cessaria, mas é fundamental que os setores,
servigos e pessoas que demonstrem praticas
adequadas na questao sejam incentivados
em suas agoes e que essas sejam apoiadas e
divulgadas.

Usar o termo “raca” de modo

indiscriminado!

@ Raga, em termos bioldgico-cientificos, é
um conceito falacioso e até mesmo orien-
tador de teorias injustificaveis sobre a su-
perioridade de um grupo sobre outros e da
segregacao racial, ou seja, do préprio racis-
mo.

@ O uso atual do termo “raga” é, entretan-
to, admitido como construc¢ao social e ca-
tegoria analitica, no sentido de agregar in-
dividuos e coletividades que passaram por
processos histéricos de racializagao a partir
de seus aspectos fisicos observaveis. O ter-
mo ¢, entdo, empregado no combate as con-
seqliéncias do racismo e da discriminagao
racial.

@ O uso do termo “raga” e, principalmente
de seus correlatos, “cor” e “etnia”, sao reco-
mendados na coleta de dados, nos registros
e notificacoes relativos as condi¢oes socioe-
condmicas, demograficas, de saude, acesso
a justica e a bens materiais, entre outras.
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Centralizar decisoes

@ O problema do racismo nao é de apenas
algumas pessoas, mas de todo o conjunto
institucional, de todo o conjunto da socie-
dade.

8 Boas inten¢des de dirigentes nao bastam.
E preciso ampliar os circuitos de discussio
do problema.

@ A discussdo sobre racismo e as decisoes
relativas ao seu enfrentamento devem ser,
portanto, compartilhadas em toda a hierar-
quia institucional.

B A participagao de atores externos, tais
como o Movimento Social Negro e outros
segmentos ligados ao combate do racismo
e a promo¢ao da democracia, é nao apenas
recomendével, mas essencial para a efetiva
compreensao do problema do racismo e
para a efetividade das medidas disso decor-
rentes.

Restringir o tema sadde da

populacao negra a doenca falciforme

B A doenga falciforme nao é, nem de lon-
ge, 0 Unico problema que afeta a satude da
populagao negra.

@ A associagao entre certas predisposi¢oes
genéticas, discriminagao e falta de inclu-
sao democrdtica dos negros na composi¢ao
social e histérica do Brasil acarretou a este
segmento populacional problemas de satide
também de outras naturezas, que os deixa
em situa¢ao pior do que a do restante da
populacao, por exemplo, na hipertensao
arterial, na desnutri¢ao, na mortalidade
materna, infantil, por causas violentas ou
tuberculose, entre outros problemas.

@ A Politica Nacional de Atencao Integral
a Pessoa com Doenga Falciforme legitima
a luta das pessoas com doenga falciforme e
de suas familias pela efetivacao do direito
a saude considerando suas especificidades,
contudo ¢ importante ressaltar a impor-
tancia e a necessidade de canalizar esforgos
para a busca da sadde integral de negras e

negros, em todas as fases da vida.

@ A Politica Nacional de Satide Integral da
Populagao Negra (PSPN) traz respostas ade-
quadas aos varios problemas de saide deste
grupo populacional e sua implementagao
deve estar no foco das agoes dos gestores
publicos e dos movimentos sociais que se
preocupam com a sauide da populagao ne-
gra.



Doencas e agravos mais frequentes na populacao negra brasileira

: Adquiridas G Condicoes fisiologicas
Geneticamente . - agravada ou
determinadas o 5|tuag,oes' tratamento a.Iteracjas por
desfavoraveis difi situacoes adversas
ificultado
e Anemia e Desnutricao e Hipertensao e Crescimento
Falciforme e Anemia arterial e Gravidez
e Deficiéncia de ferropriva e Diabetes mellitus [e Parto
glicose 6-fosfato | e Doencas do e Coronariopatia e Envelhecimento
desidrogenase trabalho e Doenca
e DST hipertensiva da
e HIV/Aids gravidez
e Tuberculose e Insuficiéncia renal
e Depressao cronica
e Dano psiquico e Cancer
e sofrimento e Miomatoses
mental
e Transtornos
mentais
(derivados de
alcool e outras
drogas)

Fonte: Ministério da Satide. Manual de Doencas Mais Importantes por Razées Etni



AUTO-AVALIACAO:
BOAS (OU DESEJAVEIS)
PRATICAS NO
ENFRENTAMENTO

DO RACISMO
INSTITUCIONAL



A proposta de auto-avaliacao aqui apre-
sentada leva em consideragao 2 modelos a
serem seguidos para o sucesso dos empre-
endimentos de combate ao racismo institu-
cional. O modelo 1 é baseado no repertério
de boas (ou desejiveis) praticas (descri-
tas na se¢ao IV do Manual) e o modelo 2
¢ baseado nos itens apresentados na se¢ao
V — “enfrentando o racismo: o que se deve
fazer”.

Para ambos os modelos, propdem-se que
a avaliacdo seja feita item a item, a¢ao por
acao, partindo das seguintes categorias:

Analise de situacao (Auto-avaliacdo):
(0) Acao nao cogitada.

(1) Acao cogitada, porém ainda nao
desenvolvida ou em estagio incipiente.

(2) Acao em vias de desenvolvimento.

(3) Acao em estagio avancado ou
concluido.

Para compreender melhor a situagao
em que se encontra, sao sugeridas algumas
questoes:

@ Para agdes avaliadas como “nao cogita-
das”, os respondentes deverao aprofundar a
andlise, explicitando o seguinte:

@ Tais agoes nao foram cogitadas ou
nao sdo aplicaveis a realidade local?

@ Estas agdes ja estao programadas?
Ha intengdes de trabalhar com elas?

@ Atéagora o que tem impedido que a
acao se realize?

@ Para as agoes alocadas na categoria “co-
gitadas, porém ainda nao desenvolvidas
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ou em estagio incipiente”, bem como para
aquelas “em vias de desenvolvimento”, os
respondentes deverao explicitar:

@ Até agora o que tem impedido o
desenvolvimento e implantagao destas
acoes?

@ Ha prazos e metas em vista?

B A sociedade estd informada sobre
estes prazos e metas?

@ Para as agdes “em estdgio avancado ou
concluido”, os respondentes deverao:

@ Receber congratulagoes!

@ Explicitar: Hd reprogramagao e ava-
liagao de impactos em vista?

@ Explicitar: O processo de avaliacao
e reprogramacao envolve a participagdo
da sociedade civil e outros atores estraté-
gicos?

Com o passar do tempo e a aquisi¢ao
de maior dominio do instrumento de ava-
liagao, especialmente ap6s uma aplicagao
amostral, poderd ser desenvolvido um qua-
dro de score por pontos, como:

@ Até X pontos: situa¢do de pouca ou ne-
nhuma agao de combate ao racismo no am-
bito institucional - CUIDADO!

@ De X aY pontos: a¢des iniciais — é preci-
so prosseguir!

@ De Y a W pontos: agdes em andamento
— estd no caminho certo, é preciso continu-
ar!

@ A partir de ----- pontos: estdgio avanga-
do — ¢ preciso divulgar as boas praticas e
ligoes aprendidas!



CONCEITOS E
EXPRESSOES
IMPORTANTES NO
ENFRENTAMENTO

DO RACISMO
INSTITUCIONAL

Este glossdrio reine uma série de pala-
vras e termos de uso comum no ambito da
PCRI e da luta anti-racista em geral. Nao
tem cardter exaustivo ou de aprofundamen-
to conceitual, pois o aspecto ja destacado
antes, de ndo se tratar de uma abordagem
para iniciados e académicos em geral, deve
ser especialmente lembrado.



Acoes afirmativas
correspondem a um tipo de politica com-
pensatoéria dirigida a correcao de desigual-
dades/disparidades e discriminacoes forjadas

As acoes afirmativas

com base nas dimensdes de género, etnia,
raca, porte de deficiéncia permanente, idade.
Trata-se de medidas especiais e temporarias
instituidas pelo Estado e/ou suas instituicoes,
bem como pela iniciativa privada, de forma
espontanea, facultativa ou compulséria (obri-
gatdria). O conceito originou-se na india ime-
diatamente apés a Primeira Guerra Mundial
(1914-1919) a fim de proteger os interesses
dos segmentos populacionais (castas) inferio-
rizados naquela sociedade. Seu desenvolvi-
mento se realizou com os processos de inde-
pendéncia dos paises africanos, da Asia, do
Caribe e do Pacifico Sul — antes colonizados
por nacoes européias —, tendo se populariza-
do apds a Segunda Guerra Mundial (1939-
1945). As acoes afirmativas ndo surgiram,
portanto, no contexto de luta pela garantia
dos direitos civis da populacdo negra nos Es-
tados Unidos, na década de 1960. Em todo
caso, esse foi um episddio emblematico para
difusao dessa categoria politica. No Brasil, as
politicas de acao afirmativas destinadas a po-
pulacdo negra tém se dirigido basicamente
aos campos da educacdo, do emprego e da
saude. Ver: Focalizacdo, Politicas Afirmativas.

Referéncia:

WEDDERBURN, Carlos Moore. Do marco histérico
das politicas de a¢des afirmativas — perspectivas e con-
sideracoes. In: SANTOS, Sales Augusto dos (org.). Agoes
afirmativas e combate ao racismo nas Américas. Brasilia:

MEC/SECAD, 2005.

Afrodescendentes O termo se refere aos
descendentes de povos africanos presentes
em todo o contexto histérico-espacial re-
sultante do deslocamento de africanos para
varias regides do mundo, provocado pelo sis-

tema de escravidao racial e por outras formas
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de opressao a essas populacées. No Brasil,
o conceito de afrodescendente é empregado
como sinbnimo de negro(a), ao individuo que
apresenta e/ou reconhece sua ascendéncia
africana. Ver também: preto, pardo, negro.

Agéncias implementadoras do Progra-
ma de Combate ao Racismo Institucio-
nal (PCRI) No ambito nacional, o PCRI se
consolidou como resultado de uma parceria
estabelecida entre a Secretaria Especial de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial
(Seppir), o Ministério Publico Federal (MPF),
o Ministério da Saude (MS), a Organizacao
Pan-Americana de Saude (Opas), o Programa
das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o Ministério do Governo Britanico
para o Desenvolvimento Internacional (DFID)
e diversas organizacoes da sociedade civil.
Na esfera municipal, o PCRI contou com as
prefeituras de Recife e Salvador e com o Mi-
nistério Publico de Pernambuco (MPPE) no
papel de agéncias implementadoras, e com
elas desenvolveu uma metodologia de iden-
tificacdo, combate e prevencdo do racismo
institucional nas suas diversas formas de ma-
nifestacao: nas relacdes entre servidores, no
atendimento ao usuario e na acao politico-
programatica.

Referéncia:
CRI. Agéncias. Disponivel em: www.combateaoracis-

moinstitucional.com.

Apartheid Palavra de origem africaan (lin-
gua holandesa sul-africana) cujo significado
é separacao, apartheid consiste no sistema so-
cial, econémico e politico-constitucional por
meio do qual a aristocracia branca da Afri-
ca do Sul (17%) oprimiu e submeteu oficial-
mente a maioria populacional negra do pais
de 1948 a 1990. Por meio de uma série de
dispositivos, 0os negros tiveram seus direitos
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civis, sociais e politicos limitados, sendo invia-
bilizados. Antes disso, j& nos priméridos da
colonizacao holandeza, em 1650, e depois
britanica, varias praticas segregacionistas fo-
ram estabelecidas em beneficios da minoria
branca — o que cultiminou no estabelecimen-
to constitucional do sistema no século XX.
Apesar da forte repressao, as organizacoes
negras sempre apresentaram resisténcia. Dois
exemplos marcantes dessa oposicao popular
ao apartheid ocorreram em Shaperville, em
1960, e em Soweto, em 1976, as quais foram
duramente reprimidas pelo Exército e a poli-
cia. Esses atentados somados as mortes de
importantes liderancas, como Steve Biko, e a
prisao de outras tantas, como Nelson e Win-
nie Mandela, serviram para colocar o sistema
em xeque perante a opinido publica interna-
cional. Em 1990, Mandela é libertado e da-se
incicio a tentativa de desmote das estruturas
segregacionistas da sociedade sul-africana.
No entanto, trata-se de um processo lento,
cujos os obstaculos nao seriam transpostos
apenas com a chegada de primeiro negro a
Presidéncia do pais, Nelson Mandela (1994-
1999). Em virtude da expressividade do con-
texto sul-africano, o termo apartheid foi incor-
porado a muitas outras linguas. As traducoes
mais adequadas para portugués sao segre-
gacao racial ou politica de segregacao racial.
Ver: segregacao.

Referéncias:

CASHMORE, Ellis. Diciondrio de Relagdes Etnicas e Ra-
ciais. Sao Paulo: Summus, 2000.

BOBBIO, Norberto. Diciondrio de Politica. 5.ed. Brasilia:

Editora Universidade de Brasilia: Sdo Paulo: Imprensa

Oficial do Estado de Sao Paulo, 2000.

Atlas Racial Brasileiro O Atlas Racial Bra-
sileiro, produzido e distribuido pelo PNUD/
Brasil, ¢ um banco de dados eletrénico que
reline a mais ampla série histérica produzida

no Brasil com indicadores sociais desagrega-
dos por cor/raca. Sao mais de cem indica-
dores sobre o pais, as cinco grandes regides
brasileiras, os estados e o Distrito Federal. A
ferramenta inclui informacdes em sete areas:
demografia; condicoes e acesso a servicos de
saude; familia e domicilio; saude reprodutiva;
educacao; trabalho e renda; e cobertura tra-
balhista e previdenciaria. O Atlas Racial Brasilei-
ro consolida resultados de uma série de pes-
quisas e estudos: os Censos de 1980, 1991
e 2000, a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) de 1982 e de 1986 a 2003,
todos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE); a Pesquisa sobre Saude
Familiar no Nordeste do Brasil de 1991, e a
Pesquisa Nacional sobre Demografia e Sau-
de de 1996. O Atlas resulta de uma parceira
entre o Programa das Nacoes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e o Centro de De-
senvolvimento e Planejamento Regional (Ce-
deplar), da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMQ@).

Os dados do Atlas Racial Brasileiro podem ser acessados
no site: www.pnud.org.br/publicacoes/atlas_racial/in-

dex.php.

Auto-declaracao de cor Procedimento
para a construcao de registros estatisticos, a
identificacao racial pode ser opcional (de es-
colha) e contextual, depende da forma como
ainformacao é solicitada e da repercussao so-
cial e econdmica (beneficios e prejuizos) que
essa categorizacdo pode implicar. No Brasil,
ha uma divergéncia evidente na auto-classi-
ficacdo de negros politicamente engajados e
aquela adotada pelas bases nao mobilizadas,
deixando nitida a ideologia do embranque-
cimento que marca significativamente o in-
consciente e o imaginario coletivos. Logo, a
cor ou pertencimento racial que alguém se
atribui é confirmado ou negado pelo olhar do



outro, podendo determinar uma dissonancia
entre o reconhecimento de si mesmo e o re-
conhecimento a partir do olhar do outro.

Referéncias:

LOPES, Fernanda. Vamos fazer um teste: qual é a sua
cor? A importancia do Quesito Cor na satde. Suplemento
6 do Boletim Epidemiolégico Paulista — Saide da Popula-
¢do Negra no Estado de Sao Paulo, volume 3, dezembro
de 2006.

OSORIO, Rafael Guerreiro. O Sistema Classificatério se
“Cor ou Raga” do IBGE (Texto para Discussdo n. 996).

Brasilia: Ipea, novembro de 2003.

Branqueamento Traco marcante do racis-
mo brasileiro, a ideologia do branqueamen-
to figurou como peca-chave nos projetos de
modernizacao nacional postos em curso no
Brasil entre meados do século XIX e primeiras
décadas do XX. Visava a promover a diluicao/
eliminacdo da presenca africana e amerindia
entre a populacao do pais. Entre as estraté-
gias adotadas, empreendeu-se o incentivo a
entrada de imigrantes europeus, seguida da
marginalizacao e exclusdo dos afro-brasilei-
ros e indigenas dos espacos sociais, politicos,
econdmicos e culturais de prestigio. Parale-
lamente, naturalizou-se a associacdo do fra-
casso social e econdbmico com a cor negra e
do sucesso com a cor branca. Nesse sentido,
0 apelo a miscigenacao e a exaltacao da ima-
gem do “pais mestico” serviram ao mesmo
propdsito de limpeza étnico-racial, ndo a pro-
mocao de uma democracia racial efetiva no
Brasil. Ver: mito da democracia racial, misci-
genacao e racismo.

Referéncia:

MUNANGA, Kabengele. Rediscutindo a mesticagem no
Brasil — identidade nacional versus identidade negra. Belo
Horizonte: Auténtica, 2004.

SANTOS, Gislene Aparecida dos. A invengao do ser negro:
um percurso das idéias que naturalizavam a inferiorida-
de dos negros. Sao Paulo: Educ/Fapesp; Rio de Janeiro:
Pallas, 2002.
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Comunidades remanescentes de qui-

lombos / Comunidades quilombolas
De acordo com o artigo 2°, do Decreto 4.887,
de 20 de novembro de 2003, consideram-se
comunidades remanescentes de quilombos,
“0s grupos étnico-raciais, segundo critérios
de auto-atribuicao, com trajetéria histori-
ca propria, dotados de relacdes territoriais
especificas, com presuncao de ancestrali-
dade negra relacionada com a resisténcia a
opressao historica sofrida”. Em sua origem,
os quilombos foram organizacdes sociais e
comunitarias formadas por ex-escravizados
libertos e/ou fugidos, com o objetivo de pro-
mover a seguranca e a sobrevivéncia de seus
membros. Localizadas quase sempre em are-
as rurais, as comunidades remanescentes de
quilombos atualmente podem também ser
encontrados em zonas urbanas. O exemplo
mais conhecido de sociedade quilombola foi
Palmares, localizado entre os atuais estados
de Alagoas e Pernambuco. O Quilombo de
Palmares foi criado em fins do século XVI e
resistiu por aproximadamente setenta anos,
até 1695, tendo entre suas liderancas perso-
nalidades histéricas mulheres como Aqualtu-
me, Acotirene e Dandara; e homens como
Ganga Zumba e Zumbi.

Referéncia:
BRASIL. Decreto n. 4.887, de 20 de novembro de 2003.
Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/decre-

t0/2003/D4887.htm.

Conferéncias de saiide Eventos publicos,
de carater periodico, cuja principal funcao é
a definicao das diretrizes gerais da Politica de
Saude. Organizadas pelos Conselhos Munici-
pais, Estaduais e Nacional de Saude, sdo os
féruns em que usuarios(as), trabalhadores(as)
de saude, governo, prestadores(as) de servi-
cos e outros(as) discutem os grandes temas
da saude, tais como gestao, financiamento e
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recursos humanos. E neste espaco de partici-
pacao e controle social que sdo deliberados
0s caminhos para o avanco e consolidacao
do SUS. O sucesso e a legitimidade das Con-
feréncias ttm como ponto fundamental a
estratégia de divulgacaéo, desde o momento
inicial até as suas conclusdes e recomenda-
coes.

Referéncia:

BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE (MS). O SUS de A a
Z: garantindo satde nos municipios. Brasilia: Ministério

da Saude / Conselho Nacional de Secretdrios Municipais

de Saude, 2005.

Conselhos de saude Orgaos formulado-
res e fiscalizadores das politicas de satde. Sao
instrumentos que possibilitam o exercicio de-
mocratico de poder, aampliacao da capacida-
de de decisao, a gestao partilhada do poder
e a responsabilizacdo coletiva pela constru-
cao do SUS. A instituicao legal dos conselhos
nos ambitos nacional, estadual e municipal
define que sua composicao e representacao
seja paritaria, incluindo usuarios(as) e gover-
no, profissionais de saude e prestadores(as)
de servico. Nos conselhos, os atos sao delibe-
rativos e o governo assume papel de mem-
bro integrante, em conjunto com os demais
segmentos.

Referéncia:

BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE (MS). O SUS de A a
Z: garantindo satide nos municipios. Brasilia: Ministério
da Satde / Conselho Nacional de Secretdrios Municipais
de Saude, 2005.

DFID - Department for International De-
velopment O DFID é o 6rgao do Gover-
no Britanico responsavel pela promocao do
desenvolvimento sustentavel e pela reducao
da pobreza. O foco central do DFID, basea-
do no Livro Branco (White Paper) para o De-
senvolvimento Internacional de 2006, é o

compromisso assumido pelo G8 em 2005 de
eliminacdo da pobreza mundial. A assisténcia
do DFID se concentra nos paises mais pobres
da Africa Sub-Saariana e da Asia, mas con-
tribui também para a reducdo de pobreza
e o desenvolvimento sustentavel em paises
de renda média, incluindo paises no Orien-
te Médio, na América Latina e na Europa
Oriental. O DFID trabalha em parceria com
0s governos comprometidos com o alcance
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milé-
nio, com a sociedade civil, o setor privado e a
comunidade académica. Também atua junto
as instituicdes multilaterais, incluindo o Ban-
co Mundial, agéncias das Nacbes Unidas, e
a Comissao Européia. Entre 2003 e 2007, o
DFID foi responsavel, pela cooperacao técni-
ca e financiamento do Programa de Combate
ao Racismo Institucional no Brasil (PCRI).

Discriminacao Préticas de restricao, des-
respeito e/ou violacado dos direitos objetivos
de outras pessoas em razdo de fatores como
cultura, religiao, raca, etnia, nacionalidade,
lingua, classe, sexo, orientacao sexual, entre
outras. Supde a classificacao dos individuos
em diferentes grupos, em que alguns rece-
bem tratamentos distintos em detrimento
dos demais, sendo comumente reprodutores
de preconceitos naturalizados. A discrimi-
nacao é considerada preconceituosa se ge-
rar uma acao em que a pessoa Ou O grupo
lesado seja considerado inferior; essa forma
de discriminacao é crime no Brasil. Ver: apar-
theid, discriminacao racial, preconceito, ra-
cismo e xenofobia. Ver: discriminacao racial,
preconceito e racismo.

Referéncia:
PNUD. Relatério de Desenvolvimento Humano — Bra-
sil 2005: racismo pobreza e violéncia. Brasilia: PNUD,

2005.



Discriminacao racial Corresponde a ex-
pressao ativa ou comportamental do racismo
e do preconceito racial. O preconceito e o
racismo sao modos de ver, concepgoes, re-
presentacdes sobre determinadas pessoas ou
grupos sociais racializados. A discriminacao
racial remete a acbes em que essas represen-
tacbes sao apresentadas por meio de prati-
cas sociais e cotidianas, gerando situacoes
de desvantagem e desigualdades entre os
segmentos populacionais envolvidos. Mani-
festam-se de forma intencional ou nao, seja
pela atribuicao de rotulos pejorativos, seja
até mesmo pela negacao do acesso aos bens
publicos e constitucionais, como saude, edu-
cacao, justica, habitacao, participacao politi-
ca, etc. Ver: preconceito e racismo.

Referéncias:

CASHMORE, Ellis. Diciondrio de Relagoes Etnicas e Ra-
ciais. Sao Paulo: Summus, 2000.

SANTOS, Hélio. Discrimina¢dao Racial no Brasil. In:
SABOIA, Gilberto Vergne (org.). Anais de Semindrios
Regionais Preparatérios para Conferéncia Mundial contra
Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia

Correlata. Brasilia: Ministério da Justiga, 2001.

Equidade Diz-se do principio juridico e po-
litico de garantir igualdade na concessao de
beneficios e servicos a cada um segundo suas
necessidades, considerando que essas podem
ser e geralmente sdo diferentes. Trata-se,
pois, de “tratar diferentemente os desiguais”,
sem que isso reverta em privilégios ou dis-
criminacao. As acdes afirmativas sao tipicos
exemplos de pratica da equidade. No ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS), devem ser
disponibilizados recursos e servicos de forma
justa, de acordo com as necessidades especi-
ficas de quem a ele recorre. O que determina
o tipo de atendimento é a complexidade do
problema de cada usuario. Ver: Politica Nacio-
nal de Saude Integral da Populacdo Negra.
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Referéncia:

BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE (MS). O SUS de A a
Z: garantindo satide nos municipios. Brasilia: Ministério
da Satde / Conselho Nacional de Secretarios Municipais

de Saude, 2005.

Etnia Derivada do grego ethnikos, adjeti-
vo de ethos, a etnia refere-se a um povo ou
nacao. Durante o periodo moderno, segun-
do o historiador Joseph Ki-Zerbo (1982), o
termo etnia, atribuido aos chamados povos
sem escrita, foi sempre marcado pelo pre-
conceito racista, sendo o vocabulo étnico
utilizado como sinénimo de iddlatra. Em sua
forma contemporanea, o emprego do termo
etnia ainda mantém os significados basicos
no sentido em que descreve um grupo pos-
suidor de algum grau de coeréncia e solida-
riedade, composto por pessoas conscientes,
ao menos em forma latente, em ter origem
e interesses comuns. Tal como registra Cash-
more (2000), um grupo étnico é um fenéme-
no cultural e ndo um mero agrupamento de
pessoas ou de um setor da populacao, mas
uma agregacao consciente de pessoas unidas
ou associadas por experiéncias compartilha-
das. O termo etnia, em muitos momentos,
tem sido utilizado para substituir o termo
raca, por parecer “mais politicamente corre-
to”. Essa substituicdo pode ser, na verdade,
uma confusdo de significados. Enquanto o
termo raca refere-se aos atributos dados a
um determinado segmento, o termo etnia ou
grupo étnico, refere-se a resposta criativa de
um povo que, de alguma maneira, se sente
marginalizado pela sociedade. Portanto, et-
nia é um termo que define a caracteristica
proeminente de um grupo que se reconhe-
ce, de algum modo distinto. Ainda assim, a
fillacdo ou bagagem étnica, ndo é algo que
se pode abandonar livremente como se fosse
apenas uma opcao cultural, ela é algo pro-
fundamente arraigado na consciéncia das
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pessoas durante anos de socializacdo em
um grupo étnico. Ela assume caracteristicas
passadas de geracao a geracdo, mas que po-
dem ser submetidas a um questionamento
das sucessivas geracoes e sofrer modelacao;
como elemento cultural, ela ndo é estética,
¢ dinamica, o que permite (re)apropriacoes,
(re)leituras e (re)interpretacdes de dentro e
de fora do grupo. Ver: Raca.

Referéncias:

CASHMORE, Ellis. Diciondrio de Relacdes Etnicas e Ra-
ciais. Sao Paulo: Summus, 2000.

KI-ZERBO, Joseph. Introducao Geral. In: KI-ZERBO,
Joseph (coord.). Histéria Geral da Africa, Volume I: Me-
todologia e pré-histéria da Africa. Sao Paulo: Atica; Pa-

ris: Unesco, 1982.

Etnocentrismo Consiste em um conjunto
de valores preconceituosos e praticas discri-
minatorias voltados a privilegiar um universo
de representacdes propondo-o como modelo
e reduzindo os demais universos e culturas a
insignificancia. Uma pratica etnocéntrica esta
ligada ao poder, seja ele material ou simboli-
co, exercido por determinada etnia, de modo
gue seus valores, costumes e interesses sejam
hegemonicos em detrimento do resto da po-
pulacdo. Ver: etnia, intolerancia, preconceito,
racismo e xenofobia.

Estereotipo Trata-se de uma generaliza-
cao excessiva a respeito do comportamento
ou de outras caracteristicas de membros de
determinados grupos sociais. Os esteredtipos
podem ser positivos ou negativos, sendo os
ultimos normalmente mais ressaltados. Mes-
mo os ostensivamente positivos podem co-
mumente remeter a uma avaliacdo negativa.
Ver: intolerancia, preconceito, machismo, ra-
CiSmMo e sexismo.

Referéncia:
CASHMORE, Ellis. Diciondrio de Relagdes Etnicas e Ra-

ciais. Sao Paulo: Summus, 2000.

Focalizacao No campo da promocao de
justica social, a Focalizacdo e a Universali-
zacdo figuram como métodos alternativos,
guando nao complementares, de implemen-
tacdo de uma nocao de justica previamente
definida. A Focalizacdo, como acdo repara-
tdria, visa a restituir a grupos sociais 0 aces-
so efetivo a direitos universais formalmente
iguais — que teria sido perdido ou irrealizado
como resultado de injusticas passadas, em
virtude, por exemplo, de desiguais oportu-
nidades de realizacao de geracbes passadas
gue se transmitiram as presentes na perpetu-
acao da desigualdade de recursos e oportuni-
dades. Estas politicas podem ser empregadas
nas mais variadas areas da vida social como,
educacao, saude, emprego e renda, seguran-
ca publica, etc. A auséncia de acoes, politicas
e/ou programas direcionados aos segmentos
populacionais historicamente discriminados,
socialmente excluidos e ou em situacao de
vulnerabilidade social agravada, implica que
o cumprimento daqueles direitos fundamen-
tais, ou nao se realizara, ou se dard apenas
em um horizonte temporal muito distante.
No Brasil, as politicas focalizadas devem as-
sumir papel indispensavel para a reducao da
pobreza, das desigualdades socioecondmicas
e culturais e para alcancar o desenvolvimento
com igualdade de oportunidades. Ver: acoes
afirmativas.

Referéncia:
KERSTENETZKY, Celia Lessa. Politicas Sociais: focali-
zagdo ou universalizagao?. Revista de Economia Politica,

vol. 26, n. 4 (104), outubro-dezembro de 2006.

Género O termo género aplica-se aos con-
textos e as reflexdes em que as dinamicas de
relacdes sociais entre homens e mulheres, em
sua diversidade, sao colocadas como tema.
Para além das diferencas sexuais e da divisdo
de papéis predefinidos para cada um desses



dois sujeitos sociais, os debates sobre as re-
lacbes de género tendem a realcar o sistema
social de relacionamento em que os individu-
os estao inseridos, levando em conta os mul-
tiplos fatores que influenciam na formacao da
personalidade desses. Por meio da afirmacao
da diversidade, a categoria género permite
a aposta na pluralidade, de modo que, além
das subcategorias homens e mulheres, seja
possivel também reconhecer e incorporar
outras expressdes correlatas, como homos-
sexuais, heterossexuais, bissexuais, travestis
e transexuais, etc. Cabe frisar, portanto, que
género nao corresponde ao sindbnimo de mu-
lher, bem como nao se restringe a um mo-
delo Unico de feminilidade e masculinidade.
Ver: discriminacdo, homofobia, machismo e
sexismo.

Referéncia:

NARVAZ, Martha Giudice & KOLLER, Silvia Helena.
Metodologias feministas e estudos de género: articulan-
do pesquisa, clinica e politica. Psicologia em Estudo, Ma-

ringd, vol. 11, n. 3, setembro-dezembro de 2006.

Homofobia Termo utilizado para designar
0 6dio, a intolerancia ou até mesmo a pratica
discriminatéria contra homossexuais ou a ho-
mossexualidade, como expressao de género.
Na atualidade distinguem-se as formas corre-
latas de fobia contra homossexuais femininos
— a lesbofobia — e contra travestis e transse-
xuais — a transfobia. Ver: discriminacao, gé-
nero, machismo e sexismo.

Referéncia:
Welzer-Lang, Daniel. A construgao do masculino: do-
minag¢do das mulheres e homofobia. Revista de Estudos

Feministas, vol. 9, n. 2, 2001.

IDH indice de Desenvolvimento Humano é
uma medida comparativa com base em trés
categorias analiticas: PIB per capita, longevi-
dade e educacao. O objetivo da elaboracao
do Indice de Desenvolvimento Humano é
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oferecer um contraponto a outro indicador
muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB)
per capita, que considera apenas a dimensao
econbmica do desenvolvimento. Além de
computar o PIB per capita, o IDH o corrige
pelo poder de compra da moeda de cada
pais. A renda é mensurada pelo PIB per capita
em dolar PPC (paridade do poder de compra,
que elimina as diferencas de custo de vida
entre os paises). Para aferir a longevidade, o
indicador utiliza numeros de expectativa de
vida ao nascer. O item educacdo é avaliado
pelo indice de analfabetismo e pela taxa de
matricula em todos os niveis de ensino. Essas
trés dimensdes tém a mesma importancia no
indice, que varia de zero a um. Em 2000, a
populacdo branca do Brasil apresentava um
IDH-M (variante municipal) de 0,814, en-
quanto o IDH-M da populacao negra era de
0,703. Caso formassem uma nacao a parte,
os brancos, com um nivel de desenvolvimen-
to humano alto (acima de 0,800), ficariam
na 442 posicao no ranking do IDH das nacoes.
Ja a populacao negra, com um nivel de de-
senvolvimento humano médio (entre 0,500 e
0,799), teria IDH compativel com a 105? po-
sicdo. Um recorte por regides mostra que o
Brasil abriga, em uma ponta, uma populacao
com desenvolvimento humano semelhan-
te ao da Polonia (brancos do Sudeste, com
IDH de 0,833, equivalente a 372 posicao no
ranking de paises) e, em outra, um grupo com
condicoes de vida semelhantes as da Bolivia
(negros do Nordeste, com IDH-M de 0,652,
equivalente a 115 posicao). No caso da po-
pulacdo negra, em 2000, nao havia regiao
brasileira em que o IDH-M estivesse acima
de 0,750. Esses dados sugerem que ha uma
combinacao entre desigualdades regionais e
raciais. E evidente que as desigualdades ra-
ciais medidas pelo IDH perpassam todas as
regides e estados do palis, nao existe regiao
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brasileira nem unidade da Federacdo onde o
IDH dos negros fosse maior ou igual ao dos
brancos, o mesmo valendo para cada um dos
indices que compdem o indicador (longevi-
dade, educacao e renda).

Referéncia:
PNUD. Relatério de Desenvolvimento Humano — Bra-
sil 2005: racismo pobreza e violéncia. Brasilia: PNUD,

2005.

Implementacao
siste na etapa em que a politica formulada

A implementacao con-

se transforma em programas e acdes — seu
desenvolvimento. Para tanto, dirige-se a con-
templar os objetivos e diretrizes expressos
em uma legislacao de carater geral e/ou em
normas regulamentadoras. Embora pressu-
ponha a execucao de acoes previamente de-
senhadas, a fase de implementacao permite
certos ajustes e renegociacdes. Todavia, é
importante nao perder de vista os rumos da
politica delineada.

Referéncia:

MARTES, A. C. B.; ARRETCHE, M.; MELO, M.; RI-
BEIRO, P. M. Modelo de Avaliagdao de Programas Sociais
e Prioritdrios (Relatério de Pesquisa: Programa de Apoio
a Gestao Social no Brasil). Campinas: NEPO/Unicamp,
1999.

Intersetorialidade A prética da interseto-
rialidade em saude é uma estratégia que visa
¢ a superacao da fragmentacao das politicas
nas varias areas onde sao executadas, legi-
timando, assim, a articulacao de diferentes
setores na resolucdo de problemas no coti-
diano da gestao. Como registra o Ministério
da Saude, na obra O SUS de A a Z: garantindo
saude nos municipios, “a intersetorialidade
como pratica de gestdo na saude permite o
estabelecimento de espacos compartilhados
de decisdes entre instituicoes e diferentes
setores do governo que atuam na producao
da saude na formulacdo, implementacao e

acompanhamento de politicas publicas que
possam ter impacto positivo sobre a saude
da populacao”. Ademais, constitui-se num
instrumento de promocao da cidadania, ao
propiciar a participacao dos sujeitos sociais
individuais e coletivos, e serve como estimu-
lo ao trabalho em rede, cuja pratica requer
articulacao, vinculacoes, acdes complemen-
tares, relacdes horizontais entre parceiros e
interdependéncia de servicos para garantir a
integralidade das acoes. Trata-se, portanto,
de uma peca importante para possibilitar a
atuacdo dos movimentos sociais nos proces-
sos decisérios sobre qualidade de vida e sau-
de de que dispoem.

Referéncia:

BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE (MS). O SUS de A a
Z: garantindo satde nos municipios. Brasilia: Ministério

da Satde / Conselho Nacional de Secretarios Municipais

de Saude, 2005.

Intolerancia Corresponde a atitude men-
tal e social caracterizada pela hostilidade ou
auséncia de vontade em reconhecer e respei-
tar diferencas em pessoas, crencas e opini-
6es. A intolerancia esta baseada no precon-
ceito e pode levar a discriminacao. Formas
comuns de intolerancia incluem acoes discri-
minatérias de controle social, como racismo,
sexismo, homofobia, intolerancia religiosa e
intolerancia politica. Ver: preconceito e discri-
minacao.

Linha de idigéncia e Linha de pobre-
za Linhas propostas pelo Instituto de Pes-
quisa Econémica Aplicada (Ipea) e utilizadas
no Atlas de Desenvolvimento Humano do
PNUD/2002, por unidade da Federacao. As
linhas de pobreza e indigéncia indicadas pelo
Ipea sao estabelecidas a partir de uma cesta
de referéncia que inclui alimentos e servicos
essenciais, como saude, educacdo e trans-



portes. No Brasil, em 2002, era pobre quem
tinha renda per capita de até R$ 125 por més.
Por sua vez, era considerado indigente quem
tinha renda per capita de até R$ 62,00 por

A

mes.

Referéncias:

PNUD. Relatério de Desenvolvimento Humano — Bra-
sil 2005: racismo pobreza e violéncia. Brasilia: PNUD,
2005.

ROCHA, Sonia. Opgdes Metodoldgicas para a Estimagao
de Linhas de Indigéncia e de Pobreza no Brasil (Texto para

Discussao n. 720). Rio de Janeiro: IPEA, abril de 2000.

Machismo Conjunto de leis, normas, atitu-
des e/ou tracos socioculturais que sustentam
ou simulam espacos de poder aos homens
com a finalidade, explicita e/ou implicita, de
manter a submissdo das mulheres em to-
dos os niveis: sexual, procriativo, trabalhista
e afetivo-comportamental — o que tende a
negar as mulheres a extensao de prerrogati-
vas ou direitos dos homens. Liga-se, ainda, a
outras formas de preconceito, intolerancia e
discriminacao. Ver: discriminacao, género ho-
mofobia e sexismo.

Miscigenacao Muito mais do que repre-
sentar o processo ou resultado de mistura
de racas, em sua falsa dimensao bioldgica, a
miscigenacao representa um dos fatores his-
toricos que ajudaram a construir o padrao das
relacdes sociais no Brasil. A partir da imagem
de uma sociedade miscigenada, por muito
tempo se afirmou a idéia de que o Brasil ha-
via superado o problema do racismo. Toda-
via, como observa Sueli Carneiro, “a misci-
genacao como suposta prova de auséncia de
racismo e discriminacao racial faz supor que
em paises em que se praticou racismo legal
ou que viveram conflitos raciais explicitos, a
miscigenacao tenha sido um fenémeno au-
sente ou irrelevante”.
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Referéncia:
CARNEIRO, Sueli. Faz-de-conta. Correio Braziliense, 31
de agosto de 2006.

Mito da democracia racial Fenémeno
singular no racismo brasileiro, o mito da de-
mocracia racial corresponde a construcao
imaginaria acerca da vigéncia de um harmo-
nioso convivio entre os grupos racializados.
Trata-se de uma idéia altamente difundida
por representantes de governo, intelectuais,
meios de comunicacao e reproduzida entre
a populacdo em geral, desde o fim do século
XIX. Tendo Gilberto Freyre, entre as figuras
de destaque, essas teorias alimentaram uma
visdo do sistema escravista do Brasil como um
modelo paternalista, de interacbes mais pro-
ximas e harmonicas entre senhores e escra-
vos. Com base nisso, enfatizou-se o papel da
populacao negra escravizada na formacao da
nacao brasileira e sua influéncia na cultura, na
producao econdmica e na prestacao de servi-
cos. Ao mesmo tempo, foram colocados em
segundo plano o dilaceramento da identida-
de cultural dos africanos e seus descendentes
pela sociedade, o tratamento de negacao e
exclusdo que os negros receberam do Estado
e da sociedade ap6s a abolicdo da escravatu-
ra e também as reacoes da populacao negra
a essa situacao, por meio de movimentos de
resisténcia. As teses da democracia racial co-
mecaram sempre tiveram seus opositores. O
Movimento Social Negro teve papel impor-
tante nesse processo, como, por exemplo,
nas manifestacdes empreendidas nos 1930 e
nas lutas pela redemocratizacao do pais, no
fim da década de 1970. Algumas conquistas
importantes efetivaram-se na Constituicao
Federal de 1988, que estabeleceu disposicoes
anti-discriminatérias, transformou o racismo
em crime inafiancavel, protegeu a manifesta-
cao das culturas indigenas e afro-brasileiras e
determinou a protecao legal aos documentos
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e locais dos antigos quilombos. Ver: discrimi-
nacao racial, miscigenacao, mito da demo-
cracia racial, movimento social negro.

Movimento Social Negro

A expressao movimento negro refere-se ao con-
junto de organizacdes e instituicoes dedica-
das a defender e a promover os direitos de
mulheres e homens negros, no contexto da
luta contra o racismo. Trata-se de uma con-
cepcao ampla de movimento social, que bus-
ca contemplar a complexidade, a heteroge-
neidade e a multiplicidade das organizacoes
gue se atuam no campo das relacoes raciais e
combate ao racismo. Desse modo, considera-
se Movimento Social Negro um conjunto plu-
ral de entidades, incluindo as organizacoes
tradicionais, como as casas e os terreiros de
religides de matriz africana, as irmandades,
0s grupos culturais, blocos carnavalescos e
grémios recreativos das escolas de samba e
0s grupos de capoeira, as posses de rap, bem
como as organizacdes nao-governamentais
anti-racistas, as associacoes de empresarios,
0s grupos de base comunitaria, bem como
o movimento hip-hop. Entre as entidades de
destaque histérico do movimento negro bra-
sileiro, tém-se a Imprensa Negra, que atuou
de 1915 a 1963, o Teatro Experimental do
Negro (década de 30), a Frente Negra Bra-
sileira, na década de 1940, e o Movimento
Negro Unificado (MNU), fundando em 1978.
Ver: Sociedade Civil.

Naturalizacao No ambito dos costumes,
corresponde ao fendmeno de incorporacao
pela sociedade da desigualdade, do racis-
mo, bem como de outros fatos sociais, como
ocorréncias normais ou corrigueiras, que de
outra forma deveriam ser considerados ano-
malas, irregulares ou mesmo ilegais, mas que

sao correntemente assumidos com parte da
paisagem e da norma do cotidiano. Essa acao
acaba por dificultar ainda mais a sua reversao
ou seu combate, como no caso do racismo.
Ver: mito da democracia racial.

Parceiros do Programa de Combate

ao Racismo Institucional Desde a sua
concepgao, em 2001, o Programa de Com-
bate ao Racismo Institucional primou pelo
didlogo e a acao integrada do governo, das
organizacdes internacionais e da sociedade
civil organizada. Na fase de implementacao,
foram definidas trés niveis de participacao
desses parceiros: (1) como membros de Co-
mités Consultivos, atuando no monitoramen-
to do PCRI e, ao mesmo tempo, oferecendo
suporte politico para a sua continuidade; (2)
como consultores, incorporando suas expe-
riéncias de enfrentamento do racismo e do
sexismo ao repertério de boas praticas das
agéncias implementadoras e instituicbes par-
ceiras; (3) como protagonistas das acdes que
visam a fortalecer o debate sobre as politicas
publicas. Entre as organizacdes da sociedade
civil parceiras do PCRI, ha: Articulacdo Brasi-
leira de ONGs de Mulheres Negras, CEAFRO
(Salvador), CEERT (Sao Paulo), Criola (Rio de
Janeiro), Grupo de Valorizacdo do Trabalho
em Rede (Sao Paulo), Instituto Amma Psique
e Negritude (Sao Paulo), Instituto Ori Apere
(Rio de Janeiro), Observatério Negro (Recife),
Rede Nacional de Religides Afro-brasileiras e
Saude.

Referéncia:

CRI. Parceiros e Resultados. Disponivel em: www.combate-

aoracismoinstitucional.com.

Participacido social no Sistema Unico

de Saude (SUS) E uma das maneiras de
se efetivar a democracia, por meio da inclu-
sdo de novos sujeitos sociais NOS Processos



de gestao do SUS, como participantes ativos
em debates, formulacdes e fiscalizacdo das
politicas desenvolvidas e executadas pelo
poder publico. O SUS deve identificar o(a)
usuario(a) como membro de uma comuni-
dade, com direitos e deveres, e ndo como
recebedor(a) passivo(a) de beneficios do Es-
tado. A participacao social nao se resume
apenas a consulta, envolve a garantia de que
a sociedade influencie nos processos de to-
mada de decisao e de que exerca o direito
de participacao efetiva. Os principais meca-
nismos de participacao social no SUS sao os
conselhos e as conferéncias de saude. Além
desses, ha outros canais de participacao da
sociedade civil, especialmente no monitora-
mento das acdes, a exemplo dos Comités de
Mortalidade Materna, Comités de Mortalida-
de Infantil ou Neonatal, que identificam e es-
tudam obitos, analisam as condicdes em que
eles se deram, definem medidas, condutas e
procedimentos de intervencao com vistas a
reducdo dos mesmos

Referéncia:

BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE (MS). O SUS de A a
Z: garantindo satide nos municipios. Brasilia: Ministério
da Satde / Conselho Nacional de Secretdrios Municipais

de Saude, 2005.

Pobreza politica E a pobreza vista em sua
complexidade nao-linear. Tal conceito com-
preende que a realidade social ndo se res-
tringe a sua face mensuravel. Ela inclui outras
dimensdes metodologicamente mais dificeis
de reconstruir, mas nem por isso menos rele-
vantes para a vida das sociedades e pessoas.
A pobreza politica inclui ndo apenas a esfera
do “nao ter”, mas principalmente a do “nao
ser” — nao ser, por exemplo, capaz de cons-
truir as préprias oportunidades. Desde o Rela-
torio de Desenvolvimento Humano (RDH) de 1997,
o PNUD usa o conceito de pobreza humana
para indicar que, ao lado da pobreza mate-
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rial, existem outras dimensdes importantes.
O contrario de pobreza politica é “qualidade
politica”, designando em especial a dinamica
da cidadania individual e, sobretudo, coletiva.

Referéncia:
PNUD. Relatério de Desenvolvimento Humano — Bra-
sil 2005: racismo pobreza e violéncia. Brasilia: PNUD,

2005.

Politica Nacional de Sadde Integral da

Populacao Negra A Politica Nacional de
Saude Integral da Populacdao Negra (PSPN)
define o conjunto de principios, marcas, di-
retrizes e objetivos voltados para a melhoria
das condicbes de saude desse segmento da
populacdo. Inclui acdes de cuidado e atencao
a saude, bem como de gestao participativa,
controle social, producao de conhecimento,
formacao e educacao permanente de traba-
lhadores de saude, visando a promocao da
eqUidade em saude da populacdo negra.
Abrange acbes e programas de diversas se-
cretarias e 6rgaos vinculados ao Ministério
da Saude. Trata-se, portanto, de uma politica
transversal, a ser implementada pelo conjun-
to das instituicoes federais, estaduais e mu-
nicipais do SUS, a fim de garantir maior grau
de equidade no que diz respeito a efetivacdo
do direito humano e constitucional a saude,
em seus aspectos de promocao, prevencao,
atencao e tratamento as doencas e agravos
transmissiveis e nao-transmissiveis, incluin-
do aqueles de maior prevaléncia nesse seg-
mento populacional. A Politica insere-se na
dinamica do SUS por meio de estratégias de
gestao participativa.

Politicas afirmativas Politicas que prio-
rizam grupos populacionais discriminados no
contexto da luta pela universalizacao dos di-
reitos. Ver: acdes afirmativas e focalizacdo.
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Referéncia:
PNUD. Relatério de Desenvolvimento Humano — Bra-
sil 2005: racismo pobreza e violéncia. Brasilia: PNUD,

2005.

Politicas universais As politicas univer-
sais de carater publico governamental, ou
nao, sao aquelas que buscam garantir que
todas as pessoas na sociedade tenham seus
direitos fundamentais efetivados. Embora se-
jam elaboradas para atender a todas e todos,
as politicas universais nem sempre levam em
consideracao o impacto das desigualdades
socioeconémicas e as necessidades especifi-
cas derivadas junto aos grupos populacionais
historicamente discriminados, socialmente
excluidos e ou em situacdo de vulnerabilidade
social, tais como as mulheres, os negros, 0s
indios, jovens e adolescentes, entre outros.

Referéncia:
PNUD. Relatério de Desenvolvimento Humano — Bra-
sil 2005: racismo pobreza e violéncia. Brasilia: PNUD,

2005.

Preconceito Do latim prae, antes, e concep-
tu, conceito, preconceito remete a um con-
junto de crencas e valores preconcebidos e
apreendidos, sem razao obijetiva ou refletida,
que levam um individuo ou um grupo a nutrir
opinides a favor ou contra os membros de
determinados grupos, antes de uma efetiva
experiéncia com estes. No terreno das rela-
cbes raciais, o emprego do termo normal-
mente se refere “ao aspecto negativo de um
grupo herdar ou gerar vises hostis a respeito
de outro, distinguivel com base em generali-
zacoes”. Ver: discriminacao racial, racismo.

Referéncia:
CASHMORE, Ellis. Diciondrio de Relagdes Etnicas e Ra-

ciais. Sao Paulo: Summus, 2000.

Preto, pardo, negro A classificacdo racial
é entendida como o conjunto de categorias

em que os sujeitos da classificacdo podem
ser enquadrados. Na coleta e apresentacao
de dados, o Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE) adota, desde 1990,
cinco categorias de classificacao de cor ou
raca da populacao nacional: branca, preta,
parda, amarela e indigena. Observa-se que,
em termos estatisticos, pretos e pardos se
distinguem bastante dos brancos, mas virtu-
almente diferem pouco entre si em qualquer
indicador de situacdo ou posicao social que
se possa imaginar. Por isso, com base nes-
se sistema classificatério, torna-se possivel
0 emprego posterior da categoria “negra”,
na qual se relnem pretos e pardos, com o
objetivo de fazer referéncia aos descentes de
africanos no Brasil. Esse procedimento é pos-
sivel uma vez que o proposito da classificacao
racial é se aproximar de uma caracterizacao
sociocultural local. Do ponto de vista politico,
essa categoria é utilizada pelo Movimento
Social Negro como algo que denota identi-
dade, em que preto e pardo seriam apenas
cores, enquanto negra seria a raga, em sua
dimenséao social. Ver: Auto-declaracao de cor.
Quesito Cor.

Referéncia:

OSORIO, Rafael Guerreiro. O Sistema Classificatério se
“Cor ou Raga” do IBGE (Texto para Discussao n. 996).
Brasilia: IPEA, novembro de 2003.

Programa de Combate ao Racismo Ins-
titucional (PCRI) O Programa de Comba-
te ao Racismo Institucional (PCRI) é um pro-
grama multisetorial e pluriinstitucional que,
no ambito nacional, teve como parceiros a
Secretaria Especial de Politicas de Promocao
da Igualdade Racial (SEPPIR), o Ministério Pu-
blico Federal (MPF), o Ministério da Saude
(MS), a Organizacdo Pan-Americana de Sau-
de (OPAS), o Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), o Ministério



do Governo Britanico para o Desenvolvimento
Internacional (DFID) e diversas organizacoes
da sociedade civil. Desde a sua concepcao,
em 2001, o PCRI teve como principal objetivo
contribuir para o estabelecimento de politi-
cas de desenvolvimento e reducao de pobre-
za por meio do enfrentamento das desigual-
dades que a determinam. Implementado a
partir de 2004 o PCRI organizou-se em dois
componentes inter-relacionados: Saude e
Municipal. O Componente Municipal iniciou seu
trabalho apoiando a integracao de acoes de
enfrentamento ao racismo institucional, com
base em experiéncias municipais de Salvador
e Recife, desenvolvidas em diferentes setores,
tais como educacao, saude, cultura, igualda-
de de género, legislativo e justica. O Compo-
nente Salde constituiu-se num estudo de caso
sobre como o racismo institucional pode ser
abordado setorialmente, de modo a permitir
as necessarias ligacoes entre a politica federal
e seus desdobramentos nos estados e mu-
nicipios. O propdsito desse componente foi
contribuir para a reducao das iniquidades ra-
ciais em saude, colaborando na formulacéo,
execucao, monitoramento e avaliacdo de po-
liticas de saude da populacao negra no ambi-
to do Sistema Unico de Saude (SUS).

Referéncia:
CRI. Combate ao Racismo Institucional. Disponivel em:

www.combateaoracismoinstitucional.com.

Quesito cor O Quesito Cor é instrumento
voltado a atribuicdo de cor a partir de uma lista
de categorias-padrao utilizadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) —
branca, preta, parda, amarela e indigena. Sua
inclusdo em varios dos documentos oficiais,
bancos de dados e sistemas de informacado
utilizados no Brasil, resulta do trabalho con-
junto e do empenho de pesquisadores e pes-
quisadoras das areas de demografia e saude,
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técnicos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e militantes do Movimento
Social Negro, empreendidos desde a década
de 1980. No campo da saude, em 1996, o
Quesito Cor passou a figurar nos Sistemas
de Informacbes sobre Mortalidade (SIM) e
sobre Nascidos Vivos (SINASC) e, em 2000,
foi incluido no Sistema Nacional de Agravos
Notificaveis (SINAN). Antes disso j& constava
dos questionarios do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) para a amostra
do Censo Demografico e das Pesquisas Na-
cionais por Amostra de Domicilios (Pnad). A
maioria dos servicos que coleta a informacao
sobre raca/cor/etnia o faz por meio da obser-
vacao. Isso significa que um(a) funcionario(a)
do servico preenche a ficha e define, por
conta propria, a cor/etnia do(a) usuario(a) do
servico, sem consulta-lo(a) — heteroclassifi-
cacao. Contudo, é importante ressaltar que,
mesmo que esses(as) funcionarios(as) sejam
orientados(as) e capacitados(as) para coletar
a informacdo da melhor maneira possivel,
o ideal é que o proprio usuario ou usuaria
diga qual é sua cor, seguindo as categorias
utilizadas pelo IBGE (preta, parda, amarela,
branca e indigena). Para os nascidos vivos é
importante que a pergunta seja feita a mae.
Em caso de morte, a informacdo deve ser
solicitada ao declarante e, frente a outras
impossibilidades, a pergunta deve ser feita a
pessoa responsavel. Ver: auto-declaracao de
cor. Preto, Pardo, Negro.

Referéncia:

LOPES, Fernanda. Vamos fazer um teste: qual é a sua
cor? A importancia do Quesito Cor na satude. Suplemento
6 do Boletim Epidemiolégico Paulista — Saide da Popula-
¢do Negra no Estado de Sao Paulo, volume 3, dezembro

de 2006.

Raca A espécie humana é indivisivel. No
campo biolégico-genético, as variacbes de
tracos fisicos, como cor da pele e dos olhos,
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textura do cabelo, formato do nariz e do cra-
nio (chamados fenétipos), nao configuram a
existéncia de diferentes racas humanas. Estu-
dos cientificos demonstraram a unidade da
espécie humana, desautorizando o emprego
biol6gico do termo. Porém, na medida em
gue as diferencas fisicas atraem prontamente
a atencdo dos individuos em sociedade, ve-
rifica-se a confirmacéo social do conceito de
raca, independentemente da invalidade da
biologica. Assim, a categoria permanece em-
pregada em dois contextos basicos, na depre-
ciacao/hierarquizacao de grupos racializados
(racismo) e no estabelecimento de senso de
coletividade de segmentos discriminados em
busca da garantia de sua integridade (anti-ra-
cismo). Em outras palavras, “raca” é um sig-
no cujo significado sé pode ser encontrado
na experiéncia do racismo. De acordo com
documentos da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), “onde o complexo raca/cor é
um elemento de controle e hierarquia social,
a inclusao da cor como dado de identidade
individual e coletiva a ser considerado em es-
tudos sobre relacdes sociais, direitos e privi-
légios passa a ser extremamente importante
como indicador da existéncia de desigualda-
des”. Ver: afrodescendente, branqueamento,
negro, racismo.

Referéncias:

CASHMORE, Ellis. Diciondrio de Relacdes Etnicas e Ra-
ciais. Sao Paulo: Summus, 2000.

OIT. Manual de capacitagio e informagao sobre género,
raga, pobreza e emprego: guia para o leitor. Brasilia: OIT,

2005.

Racismo E um fenémeno ideolégico com-
plexo cujas manifestacdes, embora variadas
e diversas, estdo ligadas a necessidade e
aos interesses, de um grupo social conferir-
se uma imagem e representar-se. O racismo
engloba as ideologias racistas, as atitudes
fundadas em preconceitos raciais, compor-

tamentos discriminatérios, disposicoes es-
truturais e praticas institucionalizadas que
atribuem caracteristicas negativas a determi-
nados padrdes de diversidade e significados
sociais negativos aos grupos que os detém,
resultando em desigualdade racial, assim
COMO a Noc¢ao enganosa de que as relacoes
discriminatérias entre grupos sao moral e
cientificamente justificaveis. O elemento
central desse sistema de valores é de que a
“raca” determina o desenvolvimento cultu-
ral dos povos. Dele derivariam as alegacoes
de superioridade racial. O racismo, enquanto
fendbmeno ideoldégico submete a todos e to-
das, sem distincao, revitaliza e mantém sua
dinamica com a evolucao da sociedade e das
conjunturas histoéricas. Segundo a Declaragao
da Unesco sobre a Raca e os Preconceitos Raciais,
de 27 de novembro de 1978, o racismo ma-
nifesta-se por meio de disposicoes legais ou
regimentais e por praticas discriminatorias,
assim como por meio de crencas e atos anti-
sociais; impede o desenvolvimento de suas
vitimas, perverte quem o pratica, divide as
nacdes internamente, constitui um obstaculo
para a cooperacao internacional e cria ten-
soes politicas entre os povos; é contrario aos
principios fundamentais do direito internacio-
nal e, por conseguinte, perturba seriamente
a paz e a seguranca internacionais. Nao se
trata, portanto, de uma questao de opiniao
pessoal. Ver: discriminacao racial, preconceito
e segregacao.

Referéncias:

CASHMORE, Ellis. Diciondrio de Relagdes Etnicas e Ra-
ciais. Sao Paulo: Summus, 2000.

UNESCO. Declaragio sobre a Raga e os Preconceitos Ra-
ciais. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/

sip/onu/discrimina/dec78.htm.

Racismo institucional £ o fracasso das
instituicbes e organizacbes em prover um

servico profissional e adequado as pessoas



em virtude de sua cor/fendtipo, cultura, ori-
gem étnico-racial. Manifesta-se em normas,
praticas e comportamentos discriminatorios
adotados no cotidiano de trabalho resultan-
tes da ignorancia, da falta de atencdo, do
preconceito ou de esteredtipos racistas. Em
qualquer situacao, o racismo institucional
sempre coloca pessoas de grupos raciais ou
étnicos discriminados em situacao de des-
vantagem no acesso a beneficios gerados
pelo Estado e por demais instituicbes e or-
ganizacdes. Com a finalidade de desenvolver
habilidades para identificar e subsidiar os(as)
trabalhadores(as) na abordagem, prevencao
e combate ao racismo institucional no setor
publico, na experiéncia de implementacao do
Programa de Combate ao Racismo Institucio-
nal (PCRI), foram definidas duas dimensodes
interdependentes e correlacionadas de anali-
se: (1) a das relacoes interpessoais, e (2) a po-
litico-programatica. A primeira diz respeito as
relacoes que se estabelecem entre dirigentes
e trabalhadores(as), entre os(as) proprios(as)
trabalhadores(as) e entre estes(as) e 0s(as)
usuarios(as) dos servicos. A segunda dimen-
sdo — politico-programatica — pode ser ca-
racterizada pela producao e disseminacao de
informacdes sobre as condicoes de vida e de
saude (experiéncias diferentes e/ou desiguais
em nascer, viver, adoecer e morrer); pela
capacidade em reconhecer o racismo como
um dos determinantes das desigualdades no
processo de ampliacdo das potencialidades
individuais; pelo investimento em acbes e
programas especificos para a identificacao de
praticas discriminatorias; pelas possibilidades
de elaboracéao e implementacao de mecanis-
mos e estratégias de nao-discriminacao, com-
bate e prevencao do racismo e intolerancias
correlatas — incluindo a sensibilizacéo e ca-
pacitacao de profissionais; pelo compromisso
em priorizar a formulacao e implementacao
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de mecanismos e estratégias de reducdo das
disparidades e promocao da equidade. A
apreensao dessas dimensdes e do conceito
de racismo institucional possibilita entender
como, mesmo diante da negacao da existén-
cia do racismo, o Brasil alimentou (e alimen-
ta) tamanhas desigualdades entre brancos e
negros, como atestam as estatisticas oficiais,
0s estudos e as pesquisas.

Referéncias:

CRI. Combate ao Racismo Institucional. Disponivel em:
www.combateaoracismoinstitucional.com.

PNUD. Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvol-
vimento. DFID. Ministério do Governo Britanico para o
Desenvolvimento Internacional. Programa de Combate
ao Racismo Institucional. Relatério revisao anual. Brasi-
lia: PNUD/DFID, 2005. Disponivel em: www.combatea-

oracismoinstitucional.com.

Rede Nacional De Religioes Afro-bra-
sileiras e Saude A Rede Nacional de Re-
ligides Afro-Brasileiras e Saude foi criada em
2003, como resultado do Il Seminario Na-
cional Religides Afro-Brasileiras e Saude, re-
alizado em Sao Luis, Maranhao. Trata-se de
uma iniciativa que visa a criar condicoes para
a promocao de saude dos(as) adeptos(as)
das religides de matrizes africanas. Para tan-
to, promove a articulacdo entre maes, pais
e filhos(as) de santo; adeptos(as) da tradi-
cao; liderancas comunitarias; gestores(as),
profissionais, conselheiros(as) e agentes co-
munitarios de saude; integrantes de organi-
zacbes nao-governamentais, sociedade civil;
e pesquisadores(as). A Rede tem como pres-
suposto o respeito a tradicdo religiosa afro-
brasileira, seu tempo e o seu ritmo, conside-
rando as suas diversas expressoes.

Referéncia:

SILVA, José Marmo; DACACH, Solange; LOPES, Fer-
nanda. Atagbd: Guia para a Promogédo da Saude nos Ter-
reiros. Rio de Janeiro: Rede Nacional de Religioes Afro-

Brasileiras e Saade, 2005.
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Segregacao A segregacao com base em
diferencas sdcio-raciais ou étnicas pode ocor-
rer por meio do estabelecimento de legislacao
com tal finalidade ou sem restricao formal.
Os exemplos mais conhecidos de segregacao
formal se referem as leis “Jim Crow” da era
pos-guerra de secessao nos Estados Unidos
(pds 1865) e os apartheid na Africa do Sul
(1948-1990). A sociedade brasileira, por sua
vez, tem dado uma série de exemplos de
segregacao sem restricdo formal. Ver: apar-
theid e segregacao espacial.

Referéncia:

CASHMORE, Ellis. Diciondrio de Relagoes Etnicas e Ra-

ciais. Sao Paulo: Summus, 2000.

Segregacao espacial A Segregacéo Es-
pacial ou Residencial é um dos resultados do
racismo e da discriminacao racial em termos
urbanisticos. Estudos indicam a relacado entre
o fato de integrantes de determinados gru-
pos socio-raciais se concentrar em regioes
das cidades e/ou do pais especificas e a re-
producao do racismo. Esse cendrio pode ser
consequéncia de fatores ligados a diferencas
socioecondmicas, discriminacdo no mercado
imobiliario (especulacao imobilidria) ou deci-
sao dos individuos por viver préximos a pes-
soas pertencentes ao mesmo grupo sdcio-ra-
cial. Como os negros sdo maioria nos estratos
inferiores da piramide social e os brancos sao
maioria nos superiores, tal diferenca foi apon-
tada como responsavel pela aglomeracao ha-
bitacional dos negros nas periferias e bairros
pouco valorizados no mercado imobiliario.

Referéncia:
PNUD. Relatério de Desenvolvimento Humano — Bra-
sil 2005: racismo pobreza e violéncia. Brasilia: PNUD,

2005.

SEPPIR Tendo status de Ministério, a Se-
cretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial (SEPPIR) foi instituida pelo

Governo Federal em 21 de marco de 2003.
Tem como missao o estabelecimento de ini-
ciativas contra as desigualdades raciais no
Pais. Seus principais objetivos sao: (a) promo-
ver a igualdade e a protecao dos direitos de
individuos e grupos raciais e étnicos afetados
pela discriminacdo e demais formas de into-
lerancia, com énfase na populacao negra; (b)
acompanhar e coordenar politicas de dife-
rentes ministérios e outros érgaos do gover-
no brasileiro para a promocao da igualdade
racial; (c) articular, promover e acompanhar
a execucao de diversos programas de coo-
peracdo com organismos publicos e priva-
dos, nacionais e internacionais; (d) promover
e acompanhar o cumprimento de acordos
e convencdes internacionais assinados pelo
Brasil, que digam respeito a promocao da
igualdade e combate a discriminacao racial
ou étnica; (e) auxiliar o Ministério das Rela-
cbes Exteriores nas politicas internacionais,
no que se refere a aproximacao de nacdes do
continente africano.

Referéncia:
BRASIL. SEPPIR: Sobre a Secretaria. Disponivel em:

www.planalto.gov.br/seppir/.

Sexismo O sexismo corresponde a discri-
minacao ou tratamento indigno a um deter-
minado género ou ainda a determinada iden-
tidade sexual. Diferencia-se do machismo por
ser mais consciente e pretensamente racio-
nalizado, ao passo que o machismo tende a
se manifestar a partir de comportamentos
naturalizados. Ver: discriminacdo, género ho-
mofobia e machismo.

Sistema Unico De Saide — SUS O Siste-
ma Unico de Saude — SUS — é fruto do movi-
mento da reforma sanitaria e uma conquista
da populacao brasileira. Foi constituido em
1988, ao ser incluido na Constituicdo Federal



Brasileira. A Lei n. 8.080/1990 (Lei Organi-
ca da Saude) regulamenta, em todo territo-
rio nacional, as acdes do SUS, estabelece as
diretrizes para seu gerenciamento e descen-
tralizacdo e detalha as competéncias de cada
esfera governamental. A Lei n. 8.142/1990
dispde sobre a participacdo da comunidade
na gestdao do SUS e sobre as transferéncias
de recursos financeiros entre a Unido, Esta-
dos e Distrito Federal.

Sociedade civil
zacdes e instituicoes formadas por cidadaos

Compreende as organi-

e cidadas, constituidas de relativa ou plena
autonomia perante as estruturas do Estado
e do mercado, que atuam com o objetivo
de pressionar essas instancias em nome da
garantia e da promocdo da cidadania em
contextos especificos e/ou ampliados. Logo,
a Sociedade Civil lida diretamente com as de-
mandas dos varios segmentos populacionais
e envolve sujeitos e atores diferentes a partir
de formas institucionais também diversifica-
das. Ver: movimento social negro.

Referéncias:
CRI. Sociedade Civil. Disponivel em: www.combateaora-

cismoinstitucional.com/.

Sub-representacao No Brasil, a dimensao
politica da desigualdade racial esta intima-
mente relacionada a exclusao da populacao
negra dos espacos de poder, nos quais ocor-
rem as decisdes sobre o destino dos esforcos
e bens coletivos. Os dados sobre a participa-
cao das mulheres e dos homens negros nas
posicoes de poder da hierarquia do Estado
confirmam sua sub-representacdo nos trés po-
deres da Republica: Executivo, Legislativo e
Judiciario. Como os negros representam ofi-
cialmente 46,5% da populacao brasileira, na
auséncia de barreiras sdcio-raciais, espera-se
gue a presenca de negros nesses postos refli-
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ta sua existéncia na populacao total. Quando
um grupo esta muito acima da proporcao em
gue se apresenta na populacao em geral, diz-
se gue esta sobre-representado, a exemplo
do segmento sécio-racial branco. Na situacdo
contréria, diz-se que esta sub-representado,
a exemplo de pretos, pardos e indigenas. Ver:
Preto, Pardo, Negro.

Sistema de cotas Trata-se de um tipo de
politica de acdo afirmativa que trabalha com
reserva de vagas na ocupacao de lugares e
vagas no mercado de trabalho, no sistema
educacional, etc. Ver. acoes e politicas afir-
mativas.

Transversalidade Uma forma de organiza-
cdo de acoes e medidas de modo a contem-
plar a incorporacao de temas e/ou perspecti-
vas em areas convencionais, de forma a estar
presentes em todas elas. A operacionalizacao
da transversalidade em politicas publicas de-
pende do reconhecimento da relevancia e da
prioridade da categoria/tema/objetivo dentro
do conjunto de acbes e medidas a ser desen-
volvido.

Violéncia de género contra a mulher
De acordo com a Organizacdo Mundial de
Saude (OMS), a violéncia de género con-
tra @ mulher pode ser compreendida como
qualquer ato que resulta ou possa resultar
em dano ou sofrimento fisico, sexual ou psi-
cologico a mulher, até mesmo ameacas de
tais atos, coercao ou privacao arbitraria de
liberdade em publico ou na vida privada, as-
sim como castigos, maus tratos, pornografia,
agressao sexual e incesto.

Referéncia:

Krug, E.G. et alii (eds.) World Report on violence and
health. Genebra: Organizagdao Mundial de Saude, 2002.
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Violéncia e racismo A violéncia pode ser
representada por acoes realizadas por indivi-
duos, grupos, classes ou nacdes que ocasio-
nam danos fisicos ou morais a si proprios ou a
outros. Para além da dimensao intencional da
violéncia, a Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) considera os altos indices de prejuizos
causados pela violéncia como um problema
de saude publica. Nos estudos estatisticos
sobre mortalidade, esses casos sdo reuni-
dos sob a denominacdo “causas externas”
— homicidios, suicidios, acidentes de transi-
to. O impacto da morbimortalidade entre a
populacao negra tem se revelado bastante
alto. A titulo de ilustracdo, o peso despropor-
cionalmente alto dos negros entre as vitimas
mortas nas acoes policiais constitui indicio da
existéncia de viés racista nos aparelhos de
repressao. Pode-se argumentar, porém, que
esse grupo é alvo mais freqlente da acdo po-
licial ndo em razdo do fenétipo, mas porque
pretos e pardos estdo, em sua maioria, entre
a populacao de baixa renda e, por isso, es-
tariam mais envolvidos em crimes violentos.
Um estudo coordenado por Ignacio Cano su-
gere que essa hipdtese ndo se sustenta, ao
demonstrar que, no Rio de Janeiro, a propor-
cao de negros mortos pela policia era maior
gue a de brancos tanto dentro quanto fora
das favelas. A analise dos dados confirmou
gue a diferenca na chance de sobrevivéncia
entre pessoas de fenétipo ndo branco é esta-
tisticamente significativa e ndo depende do
local em que ocorrem os confrontos com a
policia. A probabilidade de negros morrerem
em confrontos com a policia é muito maior
nas favelas, que sao os locais em que o nu-
mero de mortos pela policia é maior, mas a
diferenca entre brancos e negros continua
desproporcional quando consideradas outras
areas urbanas. Ver: racismo, segregacao es-
pacial.

Referéncia:
WERNECK, Jurema. Seguranga e justi¢a nas cores. Dis-
ponivel em:

www.social.org.br/relatorio2003/relatorio030.htm.

Xenofobia Pela origem grega da palavra,
xenofobia significa medo de estrangeiro — xe-
nos, para estranho, e phobia, para medo ou
aversao. No campo das relacoes entre indivi-
duos e grupos de diferentes nacionalidades e
regides, aplica-se a caracterizar os ataques e
agressoes a imigrantes ou estrangeiros refu-
giados. Historicamente, o Brasil viu com re-
servas a presenca de alguns imigrantes inter-
nacionais. Do fim do século XIX a meados do
século XX, havia sérias restricoes a presen-
ca de imigrantes asiaticos, africanos e afro-
americanos (Decreto ne 528, de 28 de junho
de 1890). No periodo do Estado Novo, por
meio de legislacdes especificas, o argumento
nacionalista justificou abertamente praticas
racistas e xendfobas para com diversas nacio-
nalidades. E uma forma de discriminacao e,
como tal, deve ser combatida. Ver: discrimi-
nacao, intolerancia, preconceito e racismo.

Referéncias:

CASHMORE, Ellis. Diciondrio de Relagoes Etnicas e Ra-
ciais. Sao Paulo: Summus, 2000.

MILESI, Rosita; BONASSI, Margherita; SHIMANO,
Maria Luiza. Migragdes internacionais e a sociedade ci-
vil organizada: entidades confessionais que atuam com
estrangeiros no Brasil e com brasileiros no exterior. In:
CASTRO, Mary Garcia (org.). Migragoes internacionais:
contribui¢des para politicas. Brasilia: CNPD, 2001.
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BATISTA, Luis Eduardo. A Informagao em
Satide Reprodutiva.1996. Disserta¢ao (Mestrado
em Sociologia) — Faculdade de Ciéncias e
Letras, Universidade Estadual Paulista Julio de
Mesquita Filho (Unesp), Araraquara, 1996.

BATISTA, Luis Eduardo. Mulheres e homens
negros: saude, doenca e morte. 2002. Tese
(Doutorado em Sociologia) — Faculdade de
Ciéncias e Letras, Universidade Estadual
Paulista Julio de Mesquita Filho (Unesp),
Araraquara, 2002.

BATISTA, Luis Eduardo; ESCUDER, Maria
Mercedes Loureiro; PEREIRA, Julio Cesar
Rodrigues. A cor da morte: causas de dbito
segundo caracteristicas de raca no Estado
de Sao Paulo, 1999 a 2001. Revista de Saude
Publica, vol. 5, n. 38, outubro de 2004.

BATISTA, Luis Eduardo & KALCKMANN,
Suzana (orgs.). Semindario Saide da Populagao
Negra de Sao Paulo, 2004. Sao Paulo: Instituto
de Saude, 2005 (Tema de Satide Coletiva 3).

BENTO, Maria Aparecida Silva & CARONE,
Iray. Psicologia social do racismo: estudos
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