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RESUMO

SANTOS, Adilson Pereira dos. Politicas de ag¢do afirmativa, novo ingrediente na luta pela
democratizagdo do ensino superior: a experiéncia da Universidade Federal de Ouro Preto.
2011. 258 f. Dissertacao (Mestrado em Educagdo, Cultura e Comunicagao) - Faculdade de
Educagao da Baixada Fluminense, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Duque de
Caxias, 2011.

Desde longa data, o ensino superior brasileiro vem sendo alvo de muita polémica e
questionamentos por causa, principalmente, da questdo da sua democratizacdo. A origem
tardia da universidade brasileira, associada ao carater elitista, faz com que este nivel de
escolarizagdo esteja sendo questionado sempre pela incapacidade de absorver toda a demanda
existente. Visando a superacao dessa situagao, lutas historicas foram e vém sendo travadas,
importantes intelectuais, o movimento estudantil, as associagdes de docentes e de técnicos em
educagdo, cada um a seu modo, vem cobrando a abertura da universidade publica a setores da
sociedade até entdo dela excluidos. Neste interim, tem sido importante a contribui¢ao dos
movimentos sociais negros que introduziram nesse debate a exigéncia de politicas de agdo
afirmativa (PAA), com vista a inclusdo desse segmento no ensino superior publico. Portanto a
PAA figura como um novo ingrediente na luta pela democratizacdo do ensino superior. A
reivindicagdo pelas agdes afirmativas ganhou espago e relevancia, ao ponto de ser reconhecida
pelo governo e traduzida em posicionamento favoravel do Brasil na Conferéncia de Durban
de 2001. A partir de entdo, o debate aprofundou no pais. Como resultado, diversas
instituicoes de ensino superior (IES), por forca de leis ou motivadas por decisdes de seus
conselhos superiores, adotam alguma modalidade de politica de a¢ao afirmativa: cota, reserva
de vaga, bonus, etc. Nesse contexto, a Universidade Federal de Ouro Preto, no ano de 2008,
por meio do seu Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao (CEPE), decidiu assegurar que
30% das vagas, em cada um dos seus cursos de graduacdo, deveriam ser ocupadas por
estudantes egressos de escolas publicas. A Politica de A¢ao Afirmativa da UFOP ¢, portanto,
o objeto de estudo dessa dissertagdo, que procurou identificar se tal medida pode ser
considerada uma contribui¢ao para o processo de democratizacdo do ensino superior. A
pesquisa realizada analisou o perfil socioecondmico e cultural e a trajetdria académica de
estudantes que ingressaram na UFOP no ano de 2009, considerando-se a sua condi¢ao de
participante ou nao da PAA. A constatagdo foi a de que, ainda que modestamente e a despeito
da necessidade de ajustes que a mesma possa requerer, o perfil dos estudantes da UFOP vem
se alterando: pessoas oriundas de segmentos antes pouco representados estdo se beneficiando
com a ampliacdo dos cursos de graduagdo da instituicao.

Palavras-chave: Acesso ao Ensino Superior. Politicas de A¢ao Afirmativa. Cotas, reserva de

vagas.



ABSTRACT

Long time, the Brazilian higher education has been the subject of much controversy
and questions due mainly to the question of its democratization. The late origin of the
Brazilian university, associated with its elitist character, especially in relation to the number
of places offered, makes this level of schooling is always being asked by their inability to
absorb all the demand. In order to overcome this situation, historical struggles have been and
are being fought, leading intellectuals, the student movement, associations of teachers and
educational technicians, each in its own way, has been charging the opening of a public
university sectors of society so far excluded from it. In the meantime, has been important the
contribution of black social movements in the debate which introduced the requirement of
affirmative action, to include this segment in higher education. Goes like the affirmative
action policies are, as a new ingredient in the struggle for the democratization of higher
education. The demand for the shares gained affirmative space and relevance, to the point of
being recognized by the government and reflected in the favorable position of Brazil in the
2001 Durban Conference. Since then, the debate deepened his defense in the country. As a
result, several higher education institutions, by virtue of laws or decisions motivated by
advice of his superiors, have adopted some form of affirmative action, quotas, reservations of
seats, bonuses, etc.. In this context, the Federal University of Ouro Preto, in 2008, through its
Board of Education, Research and Extension, has decided to ensure that 30% of seats in each
of its undergraduate courses, students should be occupied by graduates public schools. The
Affirmative Action Policy of UFOP is therefore the object of study of this dissertation, which
sought to identify whether such a measure can be considered a contribution to the
democratization of higher education. The survey examined the socioeconomic and cultural
and academic life of students entering the UFOP in 2009, considering its status as a
participant or not Affirmative Action Policy. The finding was that, although modestly and
despite the need for adjustments that it may require the student profile is changing the UFOP.
People from underrepresented segments before they start experiencing its expansion in
undergraduate courses of the institution.

Keywords: Access to Higher Education. Affirmative Action Policies. Shares, reserve places.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo analisa Politica de Acao Afirnaa(RAA) na Universidade Federal
de Ouro Preto (UFOP). Em especial, busca a padircaracterizacdo da trajetoria de
estudantes de quatro cursos de graduacéo daig@&itiEngenharia Civil, Direito, Medicina e
Servigo Social, investigar os efeitos dessa palificata-se, portanto, de um estudo de caso,
desenvolvido no ambito do Programa de Poés-Graduag@o Educacdo, Cultura e
Comunicacéo da Faculdade de Educacdo da Baixadan€luse (FEBF) da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ) que analisa esfiicRocomo uma alternativa ao
enfrentamento de dificuldades de acesso ao Ensiperidr e a Universidade de Federal Ouro
Preto (UFOP).

Neste estudo, portanto, as PAA sédo analisadas efteréncia a sua aplicagdo no
sistema educacional brasileiro, em particular nsiinSuperior. Parte, pois, de uma reflexao
sobre esse nivel de ensino, com énfase na prolidandét acesso e permanéncia.

Analisa a evolucéo das desigualdades educaciooneisng Brasil, afetam as diversas
etapas, niveis e modalidades da educacao. Analisbém problemas relacionados a fluxo
escolar, distorcdo idade/série, evasao, repetévaitea taxa média de concluséo, entre outros
fendbmenos que repercutem no conjunto do sistentealf@alho n&o ignora a necessidade de
investimentos publicos condizentes para o sistatuaazional como um todo, medida de fato
garantidora da educacdo como um direito. Reconhpodanto, as politicas de acéo

afirmativa, como acdes paliativas, e respostasiatesinum cenario de exclusao.

No nivel mais alto do sistema é preocupante a haia de escolarizagdo (13%) na
faixa etaria dos 18 aos 24 anos, inferior a redédde muitos paises, inclusive, alguns com
situacdo econdmica inferior a do Brasil (BRASIL,09) E também significativa a
desigualdade no acesso ao Ensino Superior, quaftdo @ a questdo étnico-racial.

Dados oficiais demonstram que, no Ensino Supeasiojmero dos jovens brancos é o
triplo do nimero de jovens negtoEsses dados se somam aos fatores que justifsagbas
afirmativas como um novo ingrediente na luta histdopela democratizacdo do acesso a esse

nivel de ensino.

1 Segundo informacdes do Instituto Nacional de EstwelPesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INER)2008 havia
19,8% de jovens brancos matriculados no Ensinorupeontra 6,9% de negros.



23

E & luz desse cenario que as PAA s&o abordadas tnaisalho. Considerando-se a
gualidade de medidas especiais adotadas para peoraonclusao de setores historicamente
excluidos no acesso a determinados bens ou senpeogunta-se: As PAA podem ser
consideradas como um novo ingrediente na luta getaocratizacdo do acesso ao Ensino
Superior? Na busca de respostas, foi realizadapesguisa nos arquivos da Pro-Reitoria de
Graduacao (PROGRAD), por meio da qual foi analisagerfil socioecondmico e cultural e
o desempenho de alunos dos cursos de EngenhatliaDdwito, Medicina e Servi¢o Social.

O trabalho estd organizado em sete Capitulos, dEésta introducdo. O primeiro
capitulo, Educacédo, Desigualdades e Acesso ao &i&iperior no Brasil apresenta uma
breve retrospectiva histérica do Ensino Superiasiteiro, indicando que desde tempos
remotos, 0 mesmo vem se prestando a atender @ossises de uma efitdDesde a Colénia
até os dias atuais, quando nas palavras de Sd®@8)( passa-se a observar uma tendéncia
deselitizante refletida pela crescente participatgialunos de baixa renda.

No segundo Capitulo As Politicas de A¢do Afirmativavo ingrediente nas lutas pela
democratizacdo do acesso ao Ensino Superior gadaluma andlise das acfes afirmativas,
compreendidas como politicas de discriminacao igasique buscam corrigir distor¢des
histéricas, visando a promoc¢do da igualdade. Nestealho essas sdo abordadas em
conformidade com Siss (2003), para quem elas sessgm desta forma:

leis ou intervencgdes politicas que compreendemsagdeEstado, voltadas para determinados
grupos especificos os quais, historicamente fora@ioecolocados em desvantagem, quando
acompanhadas de politicas universalistas, podeext@mamente (teis para reduzir os altos
indices de desigualdades existentes entre esspasgreomo por exemplo, entre brancos e
afro-brasileiros. Elas podem concorrer [...] patpigarar ambos 0s grupos na raia de
competicdo por bens materiais e simbdlicos em mumaspecificos (SISS, 2003, p. 110).

O Capitulo procura conceituar e identificar as emgy das acdes afirmativas e sua
aplicacdo no Brasil. Discute também a sua utiliaaggicampo educacional e em particular no
Ensino Superior, em relacdo ao qual é realizada netnespectiva das iniciativas adotadas
neste sentido, desde as primeiras experiénciadeinas até um panorama geral da situacao
atual. No ambito das Instituicdes de Ensino Sup€liSS), as acbes afirmativas de acesso e
permanéncia surgiram entre 2001 e 2003 no Rio deirdae na Bahia. Imediatamente se
estenderam para quase todas as unidades da fededacatualidade sdo uma realidade em
todo o territorio nacional. J& foram implantadas Bi8's publicas federais, estaduais e
municipais, nas IES privadas sua expressdo maikeme é o Programa Universidade Para

Todos (PROUNI). As acdes afirmativas foram reiviadias pelos movimentos sociais, em

2 para Santos (1998, p. 253), houve um alargamenperiil daqueles que compdem a elite. Para a@pipiblica a
elitizacao da universidade refere-se a dificulddelacesso das camadas populares. Consideram-sertaming elite os
jovens oriundos de familias de classe média, bsditle profissionais liberais e de assalariadosraap@vel remuneracgéo.
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particular, pelo movimento negro. Em Minas Geraisai implantadas nas IES estaduais:
Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG) evémsidade de Montes Claros
(Unimontes), assim como em algumas federais, comoaso da UFOP.

O Capitulo 3, A Universidade Federal de Ouro Pitetm, como objetivo apresentar ao
leitor o locus de realizagdo da pesquisa, a UFOP. Para tantemallsanca dos Capitulos
anteriores, parte de uma retrospectiva, por meigudha génese da instituicdo é apresentada.
A despeito de ter sido criada em 1969, na verdagtenbais de 160 anos de existéncia, pois
surgiu da fusdo das tradicionais Escola de FarngEiscola de Minas. Posteriormente foram
criadas as outras unidades académicas. Na décati@9fee em 2008, a UFOP vivenciou
duas experiéncias de expansédo e hoje oferece 38scde graduacdo, que possibilitam
41opcdes de graus.

Na mesma linha, o quarto Capitulo, A UFOP e as Bu#iticas de Acao Afirmativa,
analisa a PAA adotada pela UFOP a partir de 2008alse com um resgate do processo que
culminou com a sua aprovagédo pelo Conselho de &n$lesquisa e Extensdo (CEPE),
quando a instituicdo recebeu da sociedade cieivindicacdo pela adocao de uma politica de
reserva de vagas para egressos de escolas publicagros. Ha, pois, uma tentativa de
reconstrucdo de todo esse processo, no qual ocarteamitacdo das diversas instancias
institucionais, além de audiéncias publicas, atésfecho com a aprovacdo no CEPE.

O Capitulo cinco, Resultados e Discussdes: o qoerfil, desempenho académico e
situacdo dos estudantes revelaram € a espinhd dorsabalho, nele € desenhado o perfil
socioecondmico e analisado o desempenho académwscestudantes dos cursos de Direito,
Engenharia Civil, Medicina e Servigo Social, tantw vestibular como no primeiro ano de
curso. Antes, porém, sdo tecidas consideracdesaagarabordagem metodologica, discutidos
0S objetivos e as questbes de pesquisa que odaeniartrabalho desenvolvido. A leitura e
analise minuciosa dos dados levantados permitentifidar os estudantes beneficiados e nao
beneficiados pela PAA dos quatro cursos examina@@s.mesma forma foi possivel
diagnosticar a situacdo académica destes mesmo®salcom base nas provas dos
vestibulares e notas obtidas no primeiro ano dgocur

Finalmente, no capitulo 6 sdo tecidas as Considesa€inais acerca do que o estudo
revela. Elas procuram relacionar os dados anaksadm a pesquisa bibliogréfica. Longe de
pretender oferecer generalizacdes sobre os achdwlosstudo, elas indicam como esta
experiéncia se reflete em contribuicbes efetivaa pademocratizacdo do acesso ao Ensino

Superior, conforme foi proposto no objetivo do &lab.
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1 EDUCACAO, DESIGUALDADES E ACESSO AO ENSINO SUPERIOR NO
BRASIL

1.1 Educacao, educacéo superior e desigualdades

Discorrendo sobre as desigualdades sociais nol Bawinvar (2007) afirma que

Cuando el tema es a desigualdad, entre un sinfimjdgicias y realidades inaceptables em el
mundo, Brasil ha sido, en las ultimas décadas,da geferencia. Reconocido como el pais
con las mayores dispridades del planeta, presahtaismo tiempo que logros tecnolégicos,

productivos, académicos, cientificos, culturalescanjunto de miserias igualables a los de
naciones que han vivido bajo regimeres absolutdsaspresion, impediendo el acesso de la
mayor parte de su pueblo a condiciones de vidanmimiente aceptables. Brasil es pais de
contrastes tan grandes que la condicion humanaasie3© millones de personas puede
considerarse cuestionable. Otra parcela de la gidblaes decir, mas de 100 millones de

personas, sufren la inestabilidade, el terroristaoameaza de perder su condicion de
ciudadanos. Bajo conceptos com el de “marginalidagn, trabajan, circulan personas que

se ven sometidas directamente a la légica inteimpede la explotacion y que, en realidad,

son estructuralmente necesarios para la usura.fannacion de aproximadamente 180

millones de habitantes, menos del 5%, o sea, untiiches de personas, esta en condiciones
de participar de la légica que permite disfrutaralguma medida, de las riquezas producidas
en este pais. (SCHEINVAR, 2007, p. 7-8)

Sobre esse tema, em julho de 2010 a Organizacablalg@es Unidas (ONU), pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvim@&@idD) divulgou o Relatério de
Desenvolvimento Humano em sua edicdo de 20° aaiversntitulado: “A Verdadeira
Riqueza das Nacdes: Vias para o Desenvolvimentoadam(PNUD, 2010). Entre outros
aspectos, o Relatério mostra que o Brasil apresetgeceiro pior indice de desigualdade no
mundo “[...] a ONU aponta como principais causaslidparidade social a falta de acesso a
educacédo, a politica fiscal injusta os baixos gmée a dificuldade de dispor de servigos
basicos, como saude, saneamento e transporte” (BEAUL0).

Segundo Frei Betto (201))revela-se a contradicdo de um pais rico, porgustn
detentor de uma das piores distribuicbes de rendalaheta. Ele salienta, no entanto: “nos
altimos dez anos o governo investiu na reducdo @a&ria”, o que permitiu a reducdo da
desigualdade e, em especial, 0 acesso a educagaalattade. Mesmo assim, considera que 0
grande desafio que se coloca para o futuro do ¢t no estancamento da sangria da
desescolaridade (BETTO, 2010). Pelo exposto, argefue Frei Betto faz dos resultados do
Relatério da PNUD, em relacdo ao Brasil atribui ugnande responsabilidade a educacao

com vistas a superacédo das desigualdades sociais.

3 Disponivel em: <http://correiodobrasil.com.br/desildade-social-no-brasil/175165/>. Acesso eme962011.
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Do ponto de vista da histéria da educacéo, € eltical a analise de Luiz Anténio
Cunha para quem “a educacao escolar brasileirad&ire direta do sistema discriminatério
da sociedade escravagista sob dominacéo impe@alNHA, 2009, p. 31). De acordo com o
autor, a educacao, na sociedade imperial e nagipasndécadas da Republica, tinha duas
finalidades e caracteristicas principais: o EnSnperior voltado para a formacgéo das elites e
o ensino profissional oferecidos nas escolas dgem® nas escolas de aprendizes-artifices,
destinado a formacao da forca de trabalho. Naquaitexto “a maior parte da populacéo
permanecia [...] sem acesso a escolas de qualgogfQUNHA, 2009, p. 31)". E pois, a luz
desta raiz histérica que o sistema educacionail@rasprecisa ser analisado.

Assim, o Documento Bésico da Conferéncia Nacioadtducacdo (CONAE) de 2010
considera que historicamente a educacéo publicasesmio construida a partir dos embates
politico-sociais marcados pela Iluta em prol da &pfb, laicidade, gratuidade,
obrigatoriedade, universalizagdo do acesso, gdst@ocratica, ampliacdo da jornada escolar,
educacéo de tempo integral e garantia de padr@malelade em todos os niveis (BRASIL,
20104, p. 56). Sobre esse aspecto, Santos e Ansazorscentam que quanto mais elevado é
o nivel de escolaridade, maior é o seu grau detiddble e exclusdo(SANTOS ;
AMAZONAS, 2009, p. 1). Desde tempos remotos, asigdeklades estdo presentes,
conforme afirma Saviani (2007, p. 441).

A despeito dos desafios que ainda devem ser eaflesit tendo em vista a plena
democratizacdo do acesso, permanéncia e sucesstema educacional brasileiro, a partir
dos ultimos anos do século XX, passou a experimemi@ ampliacdo do numero de vagas
nos seus diversos niveis. Porém ndo se verifiamdaaina mesma proporgéo, a garantia das
condi¢cdes necessarias para a consequente promac@arehdizagem de parte significativa
dos alunos que chegam as escolas. Autores, comeb®/€1994, p. 261) e Saviani (2004, p.
51), destacam ter havido significativo avanco dasriculas, a democratizacdo do ponto de
vista quantitativo, que necessita de medidas qunbare sanar deficiéncias dessa expanséo,
pois n&o basta abrir as portas das escolas. Esprgae 0s que conseguem ingresso possam
permanecer até concluir os estudos a que aspiparaeds quais tém capacidade (WEREBE,
1994).

A esse respeito, 0 Documento Base da CONAE eselajez

... a democratizacdo da educacdo ndo se limitaessa@ a instituicdo educativa. O acesso &,
certamente, a porta inicial para a democratizagés, torna-se necessario, também, garantir

4 Isso se confirma com o exame dos dados disparahidis pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesgjfidacacionais
Anisio Teixeira (INEP), em que as taxas de esizalgfio no Brasil representam 94% no Ensino Fundaindd% no
Médio e 13% no Superior. Esses dados refletem cepso de democratizagdo, que atingiu prioritariaenefEnsino
Fundamental.
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que todos/as os/as que ingressam na escola tenbrdic@es de nela permanecer, com
sucesso. Assim, a democratizacdo da educacdo famsacesso e permanéncia de todos/as
no processo educativo, dentro do qual o sucessbaestreflexo da qualidade... (BRASIL,
2010a, p. 57).
A luz dessa reflex@o, é elucidativa a constatagd@abassus (2007, p. 140) para quem
“... a escola faz [...] diferenca no que se refereducédo do impacto da desigualdade que se
observa na sociedade”. Esse ponto de vista enceoessonancia na determinagcdo do
Ministério da Educacdo, segundo a qual “o Brasdciga democratizar e qualificar suas
instituicdes de ensino em todos o0s niveis” (BRAZNO5, p. 3).

Afirma Cury (2008) a
... [a] produgdo da desigualdade, de cujo pesal&daele atual ainda é detentora, vai nos
mostrando a face dos sujeitos da privacdo: negerslos, migrantes do campo e de regides
mais pobres do pais, trabalhadores manuais, masder bairros periféricos e pessoas fora
da faixa etaria legal (CURY, 2008, p. 215).
Assim, ressalta-se o propoésito central deste tnabajue consiste em examinar as
PAA, na perspectiva da democratizacdo do acessnaadas etapas da educacdo, o Ensino
Superior. Com a finalidade de contextualizacdo,esgmta-se, a seguir, uma breve
reconstrucdo da trajetoria historica do Ensino Bapérasileiro, do qual, para alguns
estudiosos, como Cunha (2007a) e Durham (2005)aie piu o advento tardiamente,
considerando que, ao contrario do que ocorreu gomsalpaises da América Latina, a sua
origem data do século XIX. Esse tipo de abordageoordra respaldo também em Anisio
Teixeira, que, em 1956, ao advogar um sistema deétiox de educacdo para o Brasil,

apelava para a necessidade de remontar as suaisorig
em todo o tempo de Colbnia, vivemos um tipo de gavete natureza absolutista, com a
educacdo reduzida aos colégios confessionais,nddsg dominantemente a formagéo do
clero, e sem vestigios sequer de organizacdo wsitévea, embora esta, na metrépole, ja fosse
antiga de alguns séculos (TEIXEIRA, 2004, p. 87-88).
A adverténcia de Teixeira justifica o fato de oiBasSuperior brasileiro ter tido inicio
apenas em 1808, quando a Corte Portuguesa seetransdra a colbnia, com a ameaca de

invasdo napolednica na Europa.

1.2 Reconstrucao da trajetéria histérica do Ensino Sperior brasileiro

Cunha (2007a) esclarece que, nas colbnias espantiata Américas, a instituicdo
universitaria remonta ao século XVI. Em 1538, foada a primeira universidade, em Séao
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Domingos. De acordo com Gomes (200@)am criadas, a seguir, estas universidades: de Sa
Marcos, no Peru, em 1551; do México, em 1553; dgoBn em 1662; de Cuzco, em 1692; de
Havana, em 1728, e de Santiago, em 1738. Nos Estawlidos, Harvard, Yale e Filadélfia

foram criadas, respectivamente, em 1636, 1701 8.175

1.2.1 O ensino superior brasileiro: da Col6nia a PrimBigpublica

No Brasil Colbnia, do século XVI ao Século XVIII,Emsino Superior se desenvolveu
a partir dos cursos de Artes, Filosofia e Teologimmovidos pelos Jesuitas. Esse
empreendimento, segundo Cunha (2007a, p. 21) ‘dé per entendido como atividade de um
aparelho educacional posto a servigo da explordadool6nia pela Metropole” uma vez que
os graduados nesses cursos tinham como objetibadizéa essa dominacdo. Nesse contexto,
a primeira instituicdo a oferecer Ensino Super@rd Colégio dos Jesuitas da Bahia. Um
pouco mais tarde, com a chegada da familia re®iaae Janeiro, em 1808, foram criadas
estas escolas: de Cirurgia e Anatomia (mais tdfdeuldade de Medicina da Universidade
Federal da Bahia), de Anatomia e Cirurgia do Ridaeeiro (posteriormente: Faculdade de
Medicina da Universidade Federal do Rio de Janaré)cademia de Guarda da Marinha,
também no Rio de Janeiro. No Império, o desenvaaim do Ensino Superior brasileiro
ocorreu de forma lenta, e foi marcado pela crialgfioursos e escolas isoladas.

Em 1810, foi fundada a Academia Real Militar, gagransformou na Escola Central,
depois em Escola Politécnica e, mais recentemdtdepla Nacional de Engenharia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Por lorggéodo, foi mantida a politica de criacéao
de escolas isoladas, ocasido em que, entre ongtislicdes importantes, foram criadas, em
Ouro Preto, a Escola de Farmacia (1839) e EscolMidas (1875). Com o advento da
Republica, acirram-se os debates em defesa déari@deg universidades. Em 1927, foram
criadas duas faculdades de Direito, uma em Sam Ranlitra em Olinda. Até entéo, o Ensino
Superior se prestava exclusivamente a formacacadei@s liberais, ou seja, formacao de
advogados, engenheiros e médicos, para atendeceéssidades governamentais e, a0 mesmo
tempo, a elite local. A vinda da familia real pavaBrasil retardou o processo de
independéncia, provocando, por sua vez, o adiandtoriacdo da primeira universidade
brasileira, 0 que so veio a acontecer na décad®38@ (DURHAM, 2005, p. 201). Segundo

(FIGUEIREDO, 2005), a industrializacao e urbanizagépulsionaram, pela primeira vez no
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Brasil, uma acéo planejada com o objetivo de omgand educacao nacional. Figueiredo,
citando Aranha (1996) salienta que na Era Vargasefh que pese as dificuldades, [...] os
Decretos de Francisco Campos imprimem uma novantag@o, voltada para maior
autonomia didatica e administrativa, interesse pesajuisa, difusdo da cultura, visando ainda
ao beneficio da comunidade” (FIGUEIREDO, 2005,)p. 1

Segundo Durham, (2005), com a Proclamacado da RepphalCarta Magna permitiu a
descentralizacdo do Ensino Superior e, assim, eapaento de novas instituicdes, tanto as
de carater publico (estaduais e municipais) conaadsiciativa privada. Esse hovo momento
no cenario educacional permitiu, pela primeira vez,criagdo de estabelecimentos
confessionais no Pais. De 1889 a 1918, foram aiadaBrasil 56 escolas superiores, a
grande maioria privada. Estava, pois, dividido pa® da educacdo naquele momento: de
um lado, instituicbes catolicas, empenhadas emecéeruma alternativa confessional ao
ensino publico; de outro, iniciativas de elitesaiscque buscavam dotar seus estados de
estabelecimentos de Ensino Superior (DURHAM, 2@0201).

Conforme ja mencionado, a industrializacdo do paisxe, além das transformacdes
econdmicas, culturais e urbanas, ideias de refodo@&nsino como um todo, tendo no Ensino
Primério puablico, universal e gratuito, sua grat@dadeira. Nesse contexto, também era
defendida a reforma do Ensino Superior, cuja prigpesigia a substituicdo de todo o sistema
ja existente: “o que se propunha era bem mais gua@es criagdo de uma universidade: era
a ampla reforma de todo o sistema de Ensino Supstibstituindo as escolas autdnomas por
grandes universidades, com espaco para o desemeoiid das ciéncias basicas e pesquisas
[...]" (DURHAM, 2005, p. 202).

Analisando o Ensino Superior nas primeiras décadafepublica, Cunha (2007a)
registra a ocorréncia de transformacfes caractixizgpela facilitacdo do acesso e
multiplicacéo das faculdades, determinadas porfdtises: o aumento da procura em funcéo
das transformagfes econdmicas e institucionaisla lpg&a pelo ensino livre e contra os
privilégios ocupacionais conferidos pelos diploreasolares (CUNHA, 2007a, p. 150-151).
Destaca-se, assim, desde a sua génese o caridsta, edivo de historicas lutas em defesa da
democratizacdo. Nesse sentido, em diversos momdatbsstoria da educacao, as lutas pela
expansao do sistema e ruptura com os privilégiosugda constante. A esse respeito, ja no
comeco da Republica, havia o entendimento de qupriggégios ndo podiam mais ser
admitidos em termos “... filosoficos, cientific@stisticos clinicos ou técnicos, sendo livre no

Brasil o exercicio de todas as profissdes, indegrtethente de qualquer titulo escolastico,
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académico ou outro, seja de que natureza for” eordaliz Cunha (CUNHA, 2007a, p. 152),
citando Maximiliano (1923).

Acerca do Ensino Superior, a reforma realizadaBsmjamim Constant enfocava os
mecanismos de selecdo de candidatos, questionamelceasidade de aprovacdo nos exames
preparatérios, assim como a matricula automatica g@gressos do Colégio Pedro Il em curso
superior, entre outros privilégios. Segundo Cunhd@enjamim Constant criou condi¢des
legais para que escolas particulares viessem @&dendiplomas dotados do mesmo valor dos
expedidos pelas escolas federais({CUNHA, 2007a, p. 155). Esse movimento de expansa
alterou o Ensino Superior quantitativa e qualittiente. Ocorreu a multiplicacdo dos
estabelecimentos, a partir de entdo, incluidaseslas estaduais e de propriedade privada.

Confirma Cunha,

no periodo que vai da reforma Benjamim Constant, 8&1,1até 1910, ano imediatamente
anterior ao da reforma Rivadavia Corréa, foram csauaBrasil 27 escolas superiores: 9 de
Medicina, Obstetricia, Odontologia e Farmacia, ®ieito’, 4 de Engenharia 3 de Economia
e 3 de Agronomia (CUNHA, 2007a, p. 157-8).

Essas transformacbes, na perspectiva da facilitalgh@cesso, criagdo de novas
instituicbes e mudancas nas formas de ingressoywatam resisténcias que redundaram, em
1911, em nova reforma educacional.

O ministro do Interior, Rivadavia da Cunha Corfi@a,quem redigiu a Lei Organica
do Ensino Superior e do Fundamental da Republicana que trouxe novidades, entre as
quais o fim do privilégio dos egressos do ColégdrB Il para ingresso nos estabelecimentos
federais, a instituicdo dos exames de admissaostiac& da fiscalizacdo por parte do
governo federal em escolas superiores criadas pstaslos e por particulares, a criacdo do
Conselho Superior de Ensino composto por direteréscentes das faculdades federais e do
Colégio Pedro 1l, 6érgdo ao qual, caberia a fiseghio da rede e a criacdo da figura do Livre
Docente, inspirada no regime universitario alem@oinha (2007a) esclarece que as
justificativas para esta reforma evocavam antigdicas a ma qualidade do ensino
secundério, que, para alguns, “contaminava” o BnSiaperior (CUNHA, 2007a, p. 162-3).
Durante a vigéncia dessa Reforma (1911-1915), famaadas mais 9 escolas, nas areas de
Medicina, Odontologia, Farmacia, Direito, Engenha&iAgronomia.

Na analise que faz do Ensino Superior na PrimeepUuBlica, Cunha fala sobre os
efeitos de outras duas reformas ocorridas no per(@UNHA, 2007a). A primeira foi
materializada pelo Decreto 11.530, de 15 de maechd 5, que partiu de uma critica a Lei

Organica, preservando dela:

5 Dentre essas a Faculdade Livre de Direito do BsladMinas Gerais, em Ouro Preto no ano de 1893.
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a destituicdo do privilégio dos diplomas do Colégemiro Il e dos que lhe eram equiparados,
de garantir aos seus possuidores matriculas nalResuperiores; e a instituicdo de exames
de admissao, entdo rebatizados de exames vestibujaara a sele¢do dos candidatos ao
Ensino Superior” (CUNHA, 2007a, p. 168).

A reforma de 1915 buscou ainda criar mecanismosodéole do Estado (governo
federal) sobre as escolas, tentando exercer unilipainento ideologico que pudesse evitar
crises politicas e sociais, como a que resultoReéeolucdo de 1930. No que se refere ao
carater seletivo decorrente dos exames vestibyulasedbou com o limite numérico para a
admissdo nas escolas superiores: “Todos os estsdaprovados tinham o direito a
matricula” (CUNHA, 2007a, p. 171).

A ultima reforma educacional da Primeira Republioa instituida pelo Decreto
16.782-A, de 1925, e ficou conhecida como ReformachB Vaz. Estabeleceu a
obrigatoriedade de os diretores de faculdadeseiimar numero de vagas anuais, limitando o
ingresso. Assim, os estudantes aprovados eramificadss e matriculados no limite das
vagas, os demais tinham que fazer outro vestibntagno seguinte. Para os proponentes da
reforma essa medida objetivava “... dar maior &ficia ao ensino pela diminuigcdo do niamero
de estudantes, em certos cursos, e conduzir ogaes#s a cursos menos procurados.”
(CUNHA, 2007a) Diz o autor:

a reforma Rocha Vaz veio, assim, complementar &témdg de contencdo do fluxo de
passagem do ensino secundario para o superionsifitado desde fins do império e
acerelado nas duas primeiras décadas do regimélimo. O movimento contenedor foi
iniciado pela introducdo dos exames vestibularesanjes de admissdo) em 1911,
aperfeicoado pela exigéncia de certificados deluséo do ensino secundario, em 1915; e
burilado pela limitacdo de vagas e a introdugaeritério classificatério” (CUNHA, 2007a,
p. 172).

Segundo Cunha, devido a condicbes juridicas pumasi pela Proclamacdo da
Republica, alguns estados criaram instituicbes mignd Superior, com destaque para trés
universidades: no Amazonas (1909), em Séo Paulél1j1® no Parana (1912). Essas
instituicbes foram denominadas por ele de “unidaxdés de vida curta”, pois nao
sobreviveram as reformas seguintes. A primeiratingio chamada de universidade que teve
vida longa foi a Universidade do Rio de Janeir@da em 1920 e constituida pela fusdo de
instituices isoladas ja existentes. Ela se tomodelo para futuras instituicdes. Na mesma
l6gica, com o passar dos anos, outras universidadas) criadas: em 1927, pelo governo
estadual, a Universidade de Minas Gerais e, coemt@agao diferente, a Universidade Técnica
do Rio Grande do Sul. Esta surgiu de uma Unicalasaale engenharia de Porto Alegre. A
maneira como se organizaram as primeiras univelsgdarasileiras foi alvo de criticas. Uma

solucédo “de fachada”, o titulo de universidade péderia ser aplicado a justaposicédo de
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escolas que permaneciam isoladas. Para Cunha (200B4), as universidades do Rio de
Janeiro e de Minas Gerais representaram frustrggiasguem esperava outro modelo.

1.2.2 O ensino superior brasileiro: da Era Vargas a RiemiBopulista

A Era Vargas, iniciada em 1930, foi marcada porartantes medidas no campo
educacional. Em 1931, foi criado o Ministério dosglicios da Educacdo e Saude Publica,
sendo nomeado ministro o mineiro Francisco Cangus, N0 mesmo ano, baixou uma série
Decretos, conhecidos como Reforma Francisco Camdosque se referia ao Ensino
Superior, dois Decretos, ambos do dia 11 de abatiaram da matéria. O Decreto 19.851
fixou orientagcbes para a organizagcdo desse nivehsieo e adotou o regime universitério. O
Decreto 19.852 tratou da organizagéo da UniversidadRio de Janeiro. Para Saviani (2007),
a Reforma Francisco Campos “... resultou evidenentacdo do novo governo de tratar a
educacao como questao nacional, convertendo-ganpmrem objeto de regulamentacéo, nos
seus diversos niveis e modalidades, por parte dergo central” (SAVIANI, 2007, p. 196).

Segundo Cunha, em 1930, no campo educacionaljriiie um periodo de disputas
de duas correntes politicas contrarias: a aut@jtdepresentada pela poder federal, e a
liberal, com raiz em certas unidades da federacéesgaldada pela sociedade civil. Essa
disputa influenciou as concepcbes de universidatted-ernando Azevedo e de Anisio
Teixeira. Para Azevedo, a universidade deveriansareegar da formacgéo de uma elite nova e
estender a cultura ja elaborada a todo o povo (CAIN#07a, p. 234). Teixeira, embasado
no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, db eqfaaum dos signatarios, concebia a
instituicdo como “... centro de resisténcia demiad (CUNHA, 2007a, p. 248). Fernando
de Azevedo foi idealizador da Escola Livre de Slogia e Politica de Sdo Paulo, criada em
1933, e da Universidade de S&o Paulo, criada end, 1B8ixeira foi o idealizador da
Universidade do Distrito Federal, criada em 1935.

Conforme ja foi lembrado, o governo Vargas, em é&ladril de 1931, por meio do
Decreto 19.851, instituiu o Estatuto das Univerde$aBrasileiras, que fixou os novos padrbes
e definiu o formato legal ao qual deveriam obedéodas as instituicoes desse tipo que
viessem a ser criadas no Brasil. Para Durham (20@5)ve uma retomada tipica do periodo
monarquico, a partir da Reforma Francisco Campos) @ centralizacdo, nas questdes

relacionadas ao sistema educacional superior. Quanadmissdo de alunos, 0os exames
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vestibulares continuaram sendo obrigatorios. Aléssaj os candidatos deveriam apresentar
prova de idoneidade moral (CUNHA, 2007a, p. 264)ansino deveria ser pago, até na rede
oficial.

Em 1934, depois de reformada e ampliada, a Undesisi do Rio de Janeiro, que, em
1937, se transformou em Universidade do Brasikesoh ameaca de desmembramento de
duas de suas unidades, a Escola Politécnica eddak® Minas de Ouro Preto. Diz Cunha
(2007a) que, associadas a Escola Nacional de Qaiiessas instituicbes almejaram formar a
Universidade Técnica Federal (CUNHA, 2007a, p. 272)

As primeiras estatisticas educacionais, em 1933trem@am que as instituicdes
privadas respondiam por cerca de 44% das matrieufasr 60% dos estabelecimentos de
Ensino Superior, com apenas 33.723.

De acordo com Cunha, comecou a ser gestada, em, 387 reforma da
universidade, “num tempo de intensa repressaoiqaolfiermitiu ao Estado aumentar o
controle sobre as atividades universitarias” (CUNFAO07a, p. 275). Quanto a politica

estudantil, diz ele sobre a reforma de 1937:
ao mesmo tempo em que procurava distribuir-lhesfi@as com o fim de diminuir possiveis
resisténcias: previa a distribuicdo de 21 bolsasstiedos a ‘estudantes necessitados’, de boa
saude e ‘conduta irrepreensivel’. A bolsa isenazeneficiado do pagamento de todas as
taxas e concedia a quantia de 300 mil-reis mensaisdinheiro [...] Essas vantagens,
entretanto, seriam retiradas se 0 bolsista sofregg®vacao ou se fosse considerado pelo
conselho universitario ‘culpado de qualquer ac#8igma’ (CUNHA, 2007a, p. 276).

A reforma efetivada em 1939 n&o necessitou de sdigpositivos novos em relagcdo
ao Ensino Superior. O Estatuto de 1931 forneceudenamento legal para esse nivel de
ensino. Propunha-se usar as escolas como instrontEntveiculacdo da ideologia que
legitimasse os interesses do Estado. Uma medidariamte foi a incorporagéo, em 1939, da
Universidade do Distrito Federal a UniversidadeBdasil. Para Cunha, foi uma maneira de
silenciar uma instituicdo que se apresentava cantraponto liberal a politica autoritaria do
governo Vargas (CUNHA, 2007a, p. 279). Nessa cduojan foram criadas as Faculdades
Catodlicas do Rio de Janeiro, em 1941, que mais taedtransformaram na Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro.

As mudancas politicas pelas quais passava 0 papata destacaram 0s estudantes
como importante forca politica e, em 1938, foi daiaa Unido Nacional dos Estudantes

(UNE), instituida com um Estatuto arrojado cuja

... proposta continha todo um projeto de politidacacional que em nada coincidia com o da
politica autoritaria, pois defendia a universidadberta a todos; a diminuicdo das
‘elevadissimas’ taxas de exames e de matriculagjas fariam a selecdo pelo nivel de renda
e ndo pelas ‘capacidades comprovadas cientificaheatvigéncia nas universidades do
‘exercicio das liberdades de pensamento, de catédranprensa, de critica e de tribuna’; o
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rompimento da dependéncia da universidade diantesthmlo, propondo a eleigdo do reitor e
dos diretores das escolas pelos corpos docenteseenti?, representados no conselho
universitario; a livre associagdo dos estudantedraala universidade, com representacao
paritaria nos conselhos universitario e técnicoiatnativo; a elaborac¢éo dos curriculos por
comissbes de professores especializados e re@etEntestudantis; o aproveitamento dos
‘estudantes mais capazes’ em cargos de monit@stgiarios... (CUNHA, 2007a, p. 287-8).

Desde a sua origem, a UNE reivindicava uma refoumigersitaria. Entre idas e
vindas, no periodo de 1938 a 1943 a entidade s@breva despeito das tentativas do seu
silenciamento.

A partir de 1945, sistema de Ensino Superior caotincrescendo lentamente, até
1960, época da formacdo da rede de universidadisafs, da criacdo da Universidade
Catélica do Rio de Janeftoda expansdo do sistema universitario estadudismae do
surgimento de instituicdes estaduais e municipai®msino de menor porte, em todas as
regides do pais. De 1946 e 1960, foram criadasiM@rsidades publicas e dez particulares, a
maioria confessional catélica e presbiteriana (SAME, 2000, p. 70-71).

Na Republica Populista, recém-inaugurada, o cafdsodebates giraram em torno de
discussbes acerca da fixagdo das diretrizes e loseslucacado nacional. O contexto foi
marcado por disputas acerca daquele que seria jetgrde educacdo para o pais. As
expectativas eram de que o Congresso Nacional peidgeofundar uma série de medidas
parciais que ocorriam desde a Primeira Republica.qie diz respeito & organizacdo das
universidades, o Decreto-Lei n.° 8.457, de 26 dembro de 1945, flexibilizou as exigéncias
previstas no Estatuto de 1931. Isso favoreceu arns@o das universidades, a ponto de, em
1964, existirem 39 dessas instituicdes, entre assdES confessionais, estaduais e federais

(CUNHA, 2007b, p. 80-1). Analisando esta conjunt@anha explica:

0 processo de transformagdo do Ensino Superiomepablica populista, desenvolveu-se

independentemente de projetos gerais, de ‘dirstrizddases’ que vieram a ser objetos de
intensos conflitos sociais durante 14 dos 19 amssel periodo. [...] O efeito contraditério

dessas forcas fez que no mesmo ano em que era eriddiversidade de Brasilia, promessa
de significativa expansdo das vagas e renovacaandtsdos de ensino e pesquisa, fosse
promulgada a lei de diretrizes e bases da educagéional, reforcando uma concepcéo
oposta de ensino, principalmente no grau supe@ioNHA, 2007b, p. 93).

Na segunda metade da década de 1950, o movimenotiaesl retornou a cena pela
“reforma profunda de todo o sistema educacionalURBIAM, 2005, p. 208). Para o
movimento estudantil, 0 mais importante era alteyda a estrutura existente e romper com o
modelo resultante dos compromissos com o Estado.Nov

Esse periodo pode ser identificado como a da manmeiperiéncia de expansdo mais

arrojada do Ensino Superior brasileiro. De acomim €unha (2007b), as universidades, de

6 Aglutinaram-se as faculdades catélicas criadariir ple 1941, a PUC-Rio foi a primeira de uma séeieniversidades
catdlicas.
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1945 e 1964, saltaram de cinco para 37. Os estaineletos isolados subiram de 293 para
564 (p. 205). Ao contrario do crescimento do sgidvado, o que se pretendia era a
ampliacdo das vagas nas universidades publicaataitgs, que podiam associar 0 ensino a
pesquisa, com foco no desenvolvimento do pais)doise as classes populares na luta contra
a desigualdade social no Ensino Superior. Umaaamdicacdes da UNE era a substituicdo
de todo o setor privado, admitindo a manutencadBUWid do Rio de Janeiro e da PUC de Sé&o
Paulo, em funcéo das aliancas com certos setorggaja Catolica comprometidos com as
reformas de bases, dentre as quais a defesa nladerescola publica. Mais tarde, essas
instituicbes de Ensino Superior apoiariam o movitmeastudantil, por meio da Acéo
Catolica, representada pela Juventude Catodlicaddgitaria (JUC), que se transformou num
segmento importante na luta contra o regime miitda qual saiam dirigentes para a propria
UNE (CUNHA, 2007b, p110).

As politicas educacionais da Republica Populisteraim reflexos importantes para o
Ensino Superior, segundo Cunha:

o aumento da oferta de vagas no ensino médio publig atenuagdo de antigos entraves a
candidatura aos exames vestibulares, trazida feissle equivaléncia’ e pela propria lei de
diretrizes e bases da educacédo nacional, foramefatgue contribuiram para transformar a
demanda potencial de vagas as escolas superiorateanda efetiva, Assim € possivel
localizar nesse periodo a raiz da crise dos ‘extedeque marcou o Ensino Superior em
1967 e 1968, razdo da proxima lei de reforma usitéeia... (CUNHA, 2007b, p. 206)

Cunha constata ainda que “ndo faltaram projetofkemiblica Populista, para ‘abrir
as portas da universidade ao povo™. Propostasxtiegcéo dos vestibulares e de duplicagao
das vagas fizeram parte dessa agenda, posteri@rnesirada pelo Golpe de 1964 (2007b, p.
206). Em sua terceira obra da classica trilogiaes@buniversidade, Cunha (2007c) lembra
que “durante a republica populista (1945-1964),nsifto Superior brasileiro encontrava-se
dilacerado por contradi¢cGes, principalmente peilsecde realizagéo social do seu produto
mais valorizado pela sociedade: o profissionaladi@ido.” O autor chama a atencao para a

ideia de universidade critica, que procura expressase da instituicdo em dois sentidos:
no primeiro [...] ela estava numa situacéo critkanedida que suas contradicdes internas se
acirravam, a universidade tornava-se cada vez meapsz de pretender a indispensavel
legitimidade para sua agdo sociopedagdgica. Nonslegua universidade era critica de si
propria e da sociedade como um todo. (CUNHA, 200787).

Nessa nova etapa da sua trajetoria, a universiteagleira, ainda incipiente, foi
severamente questionada. Para a correcdo dos roomog,alternativa, os militares buscaram
assessoria nos Estados Unidos, tendo em vista @rmpacdo. Duas acdes principais se

destacaram nesse sentido: a contratacdo do esgtacklidolph P. Atcon e a celebracdo do
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acordo MEC-Usail(CUNHA, 2007c, p. 187-8). Segundo Menezes e Samtordo MEC-

Usaid incluiu:

[véarios] convénios realizados a partir de 1964adte o regime militar brasileiro [...] tinham
o objetivo de implantar o modelo norte americans waiversidades brasileiras através de
uma profunda reforma universitéria. [A expectagva a de que] o Ensino Superior exerceria
um papel estratégico porque caberia a ele forjaov® quadro técnico que desse conta do
novo projeto econdmico brasileiro, alinhado comdcéitipa norte-americana. Além disso,
visava a contratacdo de assessores americancaysdiar nas reformas da educacao publica,
em todos os niveis de ensino (MENEZES ; SANTOS22p001).

A iniciativa de contratacdo do especialista noneiacano, somada aos acordos
MEC/USAID se articulavam entre si e eram compleai&st foram no entanto, alvo de

vigorosas criticas, advindas principalmente do mewito estudantil.

A discordancia com os acordos MEC/USAID se tornadaépoca a principal reivindicacdo
do movimento estudantil, cujas organizagdes foranseguida colocadas na clandestinidade.
Alguns setores acreditavam que o convénio com tal&s Unidos levaria a privatizagdo do
ensino no Brasil. Diante da violenta oposicédo leadatnos meios intelectuais e estudantis
contra os acordos MEC/USAID, o governo criou, en689um Grupo de Trabalho
encarregado de estudar a reforma e propor um awdelo (MENEZES ; SANTOS, 2002,

p.1).

1.2.3 O ensino superior brasileiro e o Golpe Isiilit

Os militares ndo hesitaram e, em 1968, promoveratido aperseguida reforma do
Ensino Superior, por meio da Lef 8.540. Foi o auge do tenebroso periodo iniciado com
golpe militar, que se estendeu até a aberturaiqgaolita década de 1980. Mesmo assim, na
década de 60 do século XX, o movimento estudamtiipziu importante papel social, tendo a
reorientacdo da universidade publica como o sewalal Restricbes as acbOes da
representacdo estudantil, impedimento as maniféstagu propaganda de carater politico-
partidario, assim como os ataques a UniversidadBrdsilia (UNB), provocaram reacgdes
fortes. A méo pesada dos militares, longe de amuit animos, estimulou o radicalismo,
refletido em grandes passeatas e embates. O ah®68efoi o apice de todo esse estdpim
Refletia no Pais o “maio de 1968 francés”, quespalbou pelo mundo. No Brasil, o ano foi
marcado pelas reivindicagbes por mudancas sogiaigicas e culturais e terminou com a
desarticulacdo e o silenciamento, a forca, do mewntm estudantil pelo governo militar. As

universidades ficaram sob a vigilancia do govermonpais de 10 anos.

" United States Agency for International Development
8 Segundo Michelotto (2006), em 1968 o movimentadamtil trouxe como mote o sentido de democraiigague se
espalhou como um estopim pelo mundo inteiro.
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Para os militares, uma vez “derrotado” o movimesgtudantil, cabia promover uma
profunda reforma, com modernizacdo do Ensino SopeAlguns membros do governo,
mesmo tendo rechacado o movimento estudantil, hexieim a necessidade de mudancas e
resolveram promover uma reformulacédo e modernizdgasistema de ensino no Brasil, nos
termos do que indicavam os relatorios de Acton eafwvénio MEC-Usaid. A Reforma da
Universidade de 1968 foi incompleta. Ndo promoveformulacdo curricular nem a
ampliacdo do sistema. Tentou organizar todo orsatederal em universidades de pesquisa,
0 que em parte respondeu as expectativas e raagiBs dos estudantes. O “milagre
econdmico” da década de 1970 beneficiou a classkanbéasileira e aumentou a demanda
pelo Ensino Superior com o aumento providencial dasursos federais e o orgcamento
destinado a educacédo (DUHRAM, 2005, p. 214).

Ainda segundo Duhram (2005), durante esse periodomero de matriculas expandiu
em mais de 40%, passando de 95.961 (em 1960),1B4ra00 (em 1980). Os anos de 1968,
1970 e 1971 foram os que apresentaram as maiofas tee crescimento. O aumento da
demanda por Ensino Superior estad associado adroeggo das camadas médias e as novas
oportunidades de trabalho no setor mais modernecdaomia e da tecnoburocracia estatal.
Mas o setor publico ndo se preparou para esse ntondenEnsino Superior. J4 0 setor
privado foi capaz de absorvé-lo, porque se concemta oferta de cursos de baixo custo e no
estabelecimento de exigéncias académicas menam®, para 0 ingresso como para o
prosseguimento dos estudos até a graduacdo (DUHRZA@5, p. 215). A conjuntura
favoreceu a conversdo do Ensino Superior num negatativo, de modo que alguns
empresarios transformaram uma parte destas igétEsliem fontes imediatas de afericdo de
lucro a partir da garantia da obtencéo de um diplohigumas destas instituicdes n&do tinham
compromissos com a educacdo de qualidade e a au#hz como caca niquel.
Pragmaticamente, esse fendbmeno ocorreu na regi&orice do pais, a Sudeste. Mesmo na

Norte e na Nordeste o0 ensino ficou a cargo, quaspletamente, do setor privado.

1.2.4 O ensino superior brasileiro: de 1980 aos diasstua

A década de 1980 registrou uma expansdo dos cardasnos, que, entre outros

objetivos, foram criados para atender a uma nowaadda. Em significativa proporcédo, as
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matriculas se concentravam no setor privado ew&dan@am como uma oportunidade “mais
facil” de ingresso de setores da sociedade j4 idwerno mercado de trabalho,
impossibilitados de frequentar cursos diurnos. E9861 76,5% das matriculas no Ensino
Superior se concentravam no setor privado. As usidades federais, tradicionalmente, nao
implementavam cursos noturnos e suas matricula® iesno representavam apenas 16% do
total do sistema.

Durham (2005) mostra que, de 1985 a 1990, a expatess matriculas foi da ordem
de 145%. Foi nesse periodo que emergiram as hit@iadas no interior das instituicdes. A
organizacédo sindical dos docentes universitarios $eia origem com a Associacdo Nacional
dos Docentes Universitarios (ANDES), que assumiupapel importante. A ANDES, em
tese, substituiu o0 movimento estudantil, resgatdahaleiras de lutas pela democratizacao da
e na Educacdo Superior. Essa entidade atuava f&sitea no setor pubico e surgiu das
marcas profundas que a repressao militar imprinagueles que o combateram no periodo
autoritario. Na agenda da ANDES, os temas pridogéderam autonomia e democratizacao,
traduzidas em participacdo de docentes e de desceatgestdo da universidade, por meio de
mecanismos de representacao.

No periodo compreendido entre 1996 e 2003, o Bfaisgjovernado pelo sociélogo
Fernando Henrique Cardoso, que exerceu dois mamdatgeriodo ficou conhecido com
sendo a Era FHC. Em termos de educacéo, a priersatbu-se para o Ensino Fundamental,
por meio do incentivo ao acesso, a permanénciase@sso escolar. A legislacdo decorrente
da nova LDBEN, aprovada em 20 de dezembro de 1996, incorpoomagdes importantes.

Ela fixou a obrigatoriedade do recredenciamento iasituicbes de Ensino Superior,
precedida de avaliagbes, além de estabelecer asidmee de renovacdo periddica para o
reconhecimento dos cursos superiores.

Se, para as instituicdes publicas, pouco ou nastalwah implantacdo da nova Lei e as
regulamentacdes decorrentes, para o setor privelonas determinacdes representaram
ameaca e perda déatuse de autonomia, sendo ela responsavel por indic&cessidade de
institucionalizacdo de mecanismos de avaliacdaelagdo do sistema Nessa conjuntura,
foi criado, em 1996, o Exame Nacional dos Cursospmhecido Provao, que, a principio,

encontrou fortes resisténcias.

° Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

9 sucessivas leis trataram da matéria. Vigora od&deaer’5.773/2006, que dispde sobre o exercicio das &sdé
regulacéo, superviséo e avaliacdo de instituicdesddcacéo superior e cursos superiores de gradeagiuenciais no
sistema federal de ensino.

1 Em 1995, um ano antes da aprovacédo da nova LDBEBI,m° 9.131 estabeleceu indicacdes para a estruturacémd
sistema de avaliacdo da educacédo superior. Haeagaiacdo se encontra regulamentada pela L.&0861/2004, que
criou o Sistema Nacional de Avaliagao a EducacieSar.
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Para Cunha (2003), nos dois governos de Fernandogde Cardoso houve medidas
que determinaram uma “normatizacéo fragmentade&Erno Superior, por tratar do acesso
aos cursos de graduacao, do docente na gestaorsitdia, do Conselho Nacional da
Educacao, dos mecanismos de avaliacao e do fornstitoicional. Assim, ha quem considere
que a equipe do Ministério da Educacdo (MEC) e mitituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) domiram significativamente para a
consolidacédo de uma cultura da avaliagcao no Brasil.

O foco na avaliacdo, conferido ao Ensino Superomperiodo de 1996 a 2003, era
justificado pela necessidade de controlar a areogxpansao registrada pelo sistema, mas
expansado focada na rede privada, que chegou seepae 75% do percentual de matriculas
totais. Mesmo assim, ndo foram registradas ini@aticontundentes na perspectiva de
democratizagcdo do acesso, permanéncia e sucessa. dgéo que se destacou foi a
possibilidade de usar para o ingresso em instiggice Ensino Superior os resultados recém-
criado Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

O primeiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silvagge langcou como um governo
popular democratico, gerou muitas e ambiciosasataiieas a sociedade. Para o setor, uma
das primeiras iniciativas foi a edicdo do Decreto20 de outubro de 2003 que instituiu “o
Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) encarregyde analisar a situacao atual e apresentar
plano de acdo visando a reestruturacdo, desenwitimre democratizagdo das Instituicdes
Federais de Ensino Superior — IFES” (BRASIL, 20@3)GTI, no intervalo de sessenta dias,
deveria “analisar a situacdo atual e apresentaroptie acdo visando a reestruturacao,
desenvolvimento e democratizacao das [...] IFERABIL, 2003).

Essa iniciativa foi alvo de muitas criticas advsddas universidades federais,
particularmente das associacdes de docentes,ajunenb Decreto uma tentativa do governo
de desobrigar o Estado das suas responsabilidadea educacéo, um bem publico. Para os
criticos, o enfoque de analise, tendo como pressope “crise das IFES”, dava-lhes uma
responsabilidade que néo cabia somente a elas.a&slas de um sistema historicamente
excludente e alvo de forte processo de sucateamamtqeriodo recente ndao podiam,
portanto, ser atribuidos a quem na verdade sola@wd\duras penas.

Nessa conjuntura, houve quem avaliasse que atim&cide criagdo do GTI e a forma
como se iniciaram as discussdes sobre o EnsinoriBupeo governo Lula foram
atabalhoadas, conflituosas e incoerentes com agded historicas do presidente com 0s
movimentos sociais, associagcdes cientificas, saholce centrais sindicais. Para Mancebo e

Silva Junior (2004), essas entidades ainda buscawaguinte:
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...novas formas de organizacéo e de posicionandgtte da hegemonia do terceiro setor, na
interlocucao sociedade civil-governo (uma herargalrerno FHC) e perante um presidente
que manteve relagcdes organicas com tais entidadfEsaen personagem destacado no
processo brasileiro de redemocratizacédo, da déad®80, os acontecimentos de 2003, no
campo do Ensino Superior, revelam a dificuldadgalerno para a realizacdo de um debate
democratico sobre a Reforma Universitaria e a graudsibilidade de uma continuidade,
com tracos de acentuacdo, do processo iniciadoverigo anterior... (MANCEBQ SILVA
JUNIOR , 2004, p. 1-2).

Os debates ocorridos em 2003 reacenderam as dissusserca da reforma
universitéria, tema antigo, recorrente e contrayepelo menos desde 1968, com o advento
da Lei n® 5.540, que reorganizou o Ensino Superior num stmtée ditadura militar. Em se
tratando de reforma universitaria, alguns aspestogpre estdo presentes no debate: gestao,
autonomia académica e financeira, avaliacdo e aegal estrutura e organizagao,
democratizagao e acesso etc.

No governo Lula, que tomou posse em janeiro de ,2@0@8mpliacdo da taxa de
matricula, entre outras preocupacdes, no ambit&rdno Superior, se colocou como um
desafio. Tarso Genro, Ministro da Educacéo, préderehlizar a reforma universitaria, mas
ndo conseguiu viabiliza-la. Mesmo assim, sob até@ata governo Lula, algumas iniciativas
importantes foram empreendidas, entre as quaisagdor do Programa Universidade para
Todos (PROUNTY, a apresentacdo de um projeto de lei de cotasongr€sso Nacional, a
adocdo do ENEM como mecanismo de selecado pararessm em cursos superiores e o
Programa de Apoio aos Projetos de Expanséo e derReeacao das Instituicbes Federais de
Ensino Superior (REUNI), criado pelo MEC em 20®&o0l faz supor que, a conta-gotas, o
governo vem colocando em pratica a sua reformeaetsitaria. Uma leitura deste movimento
a luz da concepcdo de revolucdo passiva segundns@iy representaria 0 mecanismo sutil
de o governo impor seus propdsitos sutiimenteaedit-se complicagcdes e resisténcias desde

uma perspectiva mais ampla.

12 Este Programa foi criado em 2003 e reserva, sfiitiites privadas do Ensino Superior, vagas pabaes, negros,
indigenas e pessoas com deficiéncias.
B vide a definicdo de Revolucdo Passiva de Granmaathada entre outros por Coutinho (1999).
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2 AS POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA: NOVO INGREDIENTE  NAS LUTAS
PELA DEMOCRATIZACAO DO ACESSO E PERMANENCIA AO ENSI NO
SUPERIOR

...0 sistema de educacéao superior recusa-se altgras desigualdades que |he séo

externas e mobiliza-se para construir alternatideasclusdo de segmentos historicamente
alijados das universidades...

Boaventura de Souza Santos (2011)

Neste Capitulo, realiza-se uma reflexdo acercaPdas vistas, neste trabalho, como
um novo ingrediente nas lutas pela democratizagdacdsso ao Ensino Superior publico. O
objetivo é fornecer subsidios para que o leitohaenompreensdo das raizes histéricas e
concepcdes de politica de acdo afirmativa e conlwegao essas medidas vém sendo
incorporadas ao Ensino Superior, marcadamentestaljitcomo a literatura especializada
revela.

O Capitulo comega com uma discussao sobre a quisi@oesso ao Ensino Superior,
que € problematizado a partir da revelacdo de dstericamente o ingresso de pobres,
negros, indigenas, entre outras minorias, se rexate um desafio. Em seguida, ancorado
em estudos ja realizados, é feito um resgate dariaise das concepcdes de politica de acao
afirmativa, passando por breve contextualizacddodama como foi adotada em algumas
universidades brasileiras, especialmente nas gde esndo denominadas como pioneiras:
UERJ, UENF, UNEB, UNB e UEMS.

Caminhando para o fechamento do Capitulo apresentan quadro com 0 panorama
atual da politica de acéo afirmativa, com foco neio Superior, no periodo de 2003 a 2011,
ocasido em que, além das iniciativas de institgigdeiversitarias publicas, se discute o
PROUNI, que comporta aa politicas de acao afirraaiw instituicbes privadas. Por fim, sdo
tecidas algumas consideracdes conclusivas.

A discussao procura embasar-se na literatura edizada. Para tanto, sdo examinadas
as resolucdes institucionais que aprovaram as PAAalumas universidades, estudos
tedricos, relatorios de pesquisa, artigos ciemsfialissertacdes, teses, documentos oficiais,

entre outros.
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2.1 Os destinatarios do ensino superior e o papel dasliticas de acao afirmativa

Para o aprofundamento das discussdes iniciadasapgdu® anterior, no qual foi
realizada uma retrospectiva do Ensino Superior nagiBcom foco na questdo do acesso, sado
relevantes as contribuicbes de Santos (1998),quaan 0 ingresso de jovens pobres sempre
foi um problema. Referindo-se ao estudo realizastoQdarisse Nunes, na década de 1980, o
autor identifica, na histéria da educacéao, trés erdos distintos de selecado para o Ensino
Superior. No primeiro momento, do século XVI a@imido século XIX, havia uma “sele¢céo
de muito poucos”, em gque 0 acesso era restritaiverso do ja limitado grupo de jovens que
tinham oportunidade de estudar nos colégios. Nagemhtexto, o0 universitario pertencia a
setores da aristocracia do pais. No segundo mom@mtimicio do século XIX até a metade
do século XX, observava-se uma “selecao entre pdubl@ssa ocasido, mantinha-se o perfil
elitizado do universitario brasileiro. A grande oré era oriunda dos estratos superiores da
sociedade. ApGs a década de 1950, inaugurou-sa fage: a da “selecdo entre muitos”.
Houve significativa ampliacdo da demanda, em dénora de iniciativas de incentivo a
escolarizacdo nos niveis primario e secundéarioaddst desde 1930. Pequena alteracdo no
perfil do aluno foi sentida a partir de entdo, mas uma ruptura profunda com os privilégios
histéricos das elites. Para Santos (1998), “a despcdo entre o total de jovens brasileiros de
baixa renda, em idade compativel com a escolarigagerior, e 0 pequeno nimero destes na
universidade, principalmente na publica, carackegizeforca ainda mais a tese de que ocorre
uma elitizacdo” (SANTOS, 1998, p. 254).

E, sem duvida, como referéncia nesse panoramaayeendser examinadas as PAA de
acesso ao Ensino Superior, que tem sua aplicac&Bocor@aum representada pela reserva de
vagas ou cotas, um novo ingrediente na luta peteodatizacdo da educacdo. Dessa forma,
as discussbes estdo diretamente associadas aoaqtm apresentado em relagdo as
peculiaridades da problematica da democratizacd@odsso a esse importante nivel de
ensino. Devem ser feitas a luz das caracterigficaistema educacional brasileiro, que, desde
as origens, em todos os niveis, guarda uma tradigdwadamente elitista, em que a
desigualdade de oportunidades é persistente.

Neste tipo de andlise, torna-se oportuno salieqtey, com o passar dos tempos,
devido a pressfes sociais, a politica educacioea gedendo espacos para segmentos da
sociedade até entdo afastados do sistema. Soleregsscto, Santos (1998), concluindo sua

reflexdo, destaca que teve inicio, na década de, 188a tendéncia deselitizante por meio da
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qual se observou “a crescente participacédo de sldadaixa renda, sobretudo nas faculdades
particulares...” (SANTOS, 1998, p. 254).

Considerando o exposto, € possivel afirmar quesin&rSuperior, no Brasil, desde as
origens e ao longo do desenvolvimento, quase seespege distante da maioria da populacéo
brasileira. Ocorre uma seletividade tal que asseguacesso a apenas um pequeno grupo da
sociedade. Observa-se, no entanto, que, pontu@malguns representantes de estratos
sociais menos privilegiados conseguem romper asit@s que obstaculizam o seu acesso ao
nivel mais elevado da educacdo. Esse fato nao tganaorém, que eles ndo tenham de
enfrentar dificuldades no interior das instituicoBsssa forma, as PAA tém de se converter
em politica publica efetiva que venha a contrilpdara a tdo almejada democratizacdo do
Ensino Superior, em decorréncia de limitacOes didigaouniversalista de educacéo levada a
cabo pelo Estado brasileiro.

Dada a caracteristica elitista do sistema educaktibrasileiro, associada a outras
formas de discriminagdo que acometem alguns segmesgpecificos, as PAA podem
representar a garantia de um direito humano baaieolucacéo. Diz Piovesan (2005) que se
trata da “adocdo de inumeros tratados internagonaitados a protecdo de direitos
fundamentais” (PIOVESAN, 2005, p. 46). A autora dambém, na Otica dos direitos

humanos:

determinados sujeitos de direito ou determinadalagdes de direitos exigem uma resposta
especifica e diferenciada. Vale dizer, na esfet@rnacional, se uma primeira vertente de
instrumentos internacionais nasce com a vocacagrdgorcionar uma protecdo geral,
genérica e abstrata, refletindo o proprio temordiderenca, percebe-se, posteriormente, a
necessidade de conferir a determinados grupos wotecgo especial e particularizada, em
face de sua prépria vulnerabilidade. Isso signifjoe a diferenca ndo mais seria utilizada
para a aniquilagao de direitos, mas, ao revés,quargromocao (PIOVESAN, 2005, p. 46).

Pensar no rompimento com essa ldgica elitista, am a instituicdo universitéria,
particularmente a publica, financiada por toda @estade, é posta a servico de apenas uma

parte dessa sociedade, implica, pois, mudancagnafobserva Moehlecke (2002):

a redemocratizagdo no Brasil € ainda um processmte® permeado por diversas lacunas
nao resolvidas. Uma delas refere-se a permanéneiacahdicbes adscritas, isto €,
caracteristicas ndo mutaveis inerentes a um ingiyidomo cor e sexo, a influir na defini¢cdo
das oportunidades de ingresso no mercado de tmhalbgressdo na carreira, desempenho
educacional, acesso ao Ensino Superior, participagaida politica.

Dados sobre discriminacéo e desigualdades nedsasntiés areas tém sido sistematicamente
divulgados nos ultimos anos, nacional e internadioante, e a questao ndo é mais novidade.
Contudo, no campo pratico, sdo varias as contragegerca de quais seriam as melhores
solugdes, ja que essa situagdo tem-se mostraderatd por décadas.

Uma das propostas que surgiram como resposta duepra foi as politicas de acao
afirmativa, também designada politica de cotagrvasde vagas, acdo compensatéria, que
veiculam tema e experiéncia relativamente novosdebate e agenda publica brasileira
(MOEHLECKE, 2002, p. 198).
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Discutir essa problematica pressupfe analisar a;del entre o numero de vagas
oferecidas pelo sistema com a demanda real exastenpde também pensar na importancia
do Ensino Superior para o processo de desenvoltinmaais amplo do pais. Ha até quem
acredite que o pais ndo lograra éxito se nao naeltaw indices de matriculas no Ensino
Superior. Isso porque a falta de profissionais @apeados representa um sério problema em
diversas areas.

Uma alternativa de resposta para esses problemasidaciada em 2001, quando o
presidente Fernando Henrique Cardoso sancionoui &.1.640.172, que instituiu o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), que, entre outros &speaelevantes, fixou a meta de
ampliacdo das matriculas no Ensino Superior de A2 30% da populacdo na faixa etéria
de 18 a 24 and$ De acordo com Giolo, (2006) essa meta do PNE tifthser analisada em
estreita interacdo com a segunda metye determinava que as matriculas no setor publico
deveriam perfazer pelo menos 40% do total. Se fatss®lida, essa segunda meta contribuiria
para equilibrar as matriculas entre os setoresqaibl privado, cuja discrepancia era muito
grande, em torno de 75% na rede privada e 25% blaca{GIOLO, 2006).

O prazo limite estabelecido para implementacdo N& Foi o ano de 2011, no
entanto, outros dados oficiais relativos ao anaf8, demonstravam que ainda ha muito que
ser feito, pois, o percentual de matriculas salte6,8% em 1998 para 13,9% uma década
depois (BRASIL, 2009a). A época, faltando apen@s anos para o término do prazo fixado,
dificilmente o que o Plano almejava seria alcanc&bwlos mais recentes, disponibilizados
no final do més de novembro de 2009 pelo INEP,rm&vam que as seguintes taxas de
escolarizagcdo bruta no Brasil nos respectivos siigeim: 94% no Ensino Fundamental, 44%
no Médio e 13% no Superior. Nota-se que em relagdBnsino Superior, de fato, o intento
do PNE néo seria atingido.

Sobre este aspecto, Giolo, assegura que “o PNI|dborado num momento de forte
expansdo da educagdo superior. Essa expansdo driou™uma ilusdo quanto as
possibilidades futuras desse ramo do sistema eidnehcbrasileiro, o que, certamente,
motivou a construcdo de metas inexequiveis” (GIOR@Y6, p. 20). Os dados apresentados

pelo autor revelavam uma expansao acelerada éitfeel2003, observa-se também como

a “expanséo do sistema revela o grande impactoidativa privada”, reflexo da “opcao em
favor do empreendimento particular assumida pedtiiqgas educacionais a partir de meados

14 Segundo o préprio PNE, os 12% de matriculas colaz®rasil numa posicéo de desvantagem na Amériiaa, até em
comparacdo com paises em situacdo econdmicainfeomo Argentina, Chile, Venezuela e Bolivia, goais o0s
indices de matriculas no Ensino Superior sdo réspetente: 40%, 20,6%, 26% e 20,6%.

15 Meta vetada & época pelo presidente da Republica.
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dos anos 1960, sob o patrocinio do liberalismoraatm do regime militar e, mais tarde, do
neoliberalismo fanatizado pelos modelos mercantigldbalizacédo” (GIOLO, 2006, p. 22).

Tabela 1 — Distribuicdo de matriculas no Ensinoeiop brasileiro em instituicoes publicas e
privadas, no periodo 1970-2009

Ano Instituicbes universitarias Total %
Publicas % Privadas %

1970 210.613 - 214.865 - 425.470 -
1980 492.232 133,7 885.054 | 311,9|1.377.286] 223,7
1990 578.625 17,6 961.455 8,6 1.540.080 11,8
2000 887.026 53,3 | 1.807.219 | 88,0 | 2.694.245 74,9
2003 1.136.370 28,1 2.750.652 52|12 3.887.02244,3
2008 1.273.965 12,1 | 3.806.091 | 38,4 | 5.080.056] 30,7
2009 1.523.864 19,6 4.430.157 16/4 5.954.02117,2

Fonte: INEP/MEC

Como se pode verificar, a tabela 1 reflete em namele matriculas no Ensino
Superior os efeitos das politicas educacionaisaddst pelo Estado brasileiro entre 1970 e
2009. Ao longo desse periodo, ocorreu um crescomsignificativo das matriculas, com
vantagem da rede privada em relacdo a publica. ns€l®/0 havia um equilibrio das
matriculas nas duas redes 49,5% e 50,5%, com arpd@dempo estes valores se alteraram
para 25,1% e 74,9% em 2008, e permanecem nessegpata 200916.

A semelhanca do que observa Santos (1998), Gi@ld6j2constata que a expansio
decorrente dessa orientacdo politica e ideolégimaon em dois sentidos: 1) absorveu “os
setores médios que ainda ndo tinham acesso a @ducagoerior”; 2) incorporou
“significativos contingentes das classes populaf@OLO, 2006, p. 24). Foram abertas
muitas vagas e criadas instituicdes em diversadidlacles por todo o Brasil. As IES, antes
uma exclusividade dos grandes centros, passaramiastaladas em cidades menores assim
como em bairros mais afastados. As possibilidagesmgresso se tornaram uma realidade,
sobretudo para setores das camadas populares ep@s dle matriculados, passavam a
conviver com o desafio de quitar as mensalidddese manter na condicéo de estudante.

Mais recentemente, a Conferéncia Nacional de Edwca@CONAE) de 2010

diagnosticou:

no Brasil, a luta pela democratizacdo da educagéosi#éo uma bandeira dos movimentos
sociais, de longa data. Podem-se identificar ersanbsstdria inimeros movimentos, gerados
pela sociedade civil, que exigiam (e exigem) a &ppb do atendimento educacional a
parcelas cada vez mais amplas da sociedade. OoEsadua parte, vem atendendo a essas
reivindicacdes de forma muito timida, longe da arsalizacdo esperada (BRASIL, 2010a, p.
44).

18 Dados do Inep divulgados em janeiro de 2011, case mo Censo da Educacdo Superior de 2009, regintlab23.864
(25,6%) nas IES publicas contra 4.430.157 (74,4%)ES privadas.

17 Grande parte das IES criadas/instaladas nessailfmes sdo escolas pagas. A expanséo da redespidlas ainda é
muito incipiente.
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Em decorréncia de néo ter o pais atingido aindesejével democratizacdo do Ensino
Superior, a proposta de PNE para o periodo de 202D20, apresentada pelo Poder
Executivo ao Legislativo, em dezembro de 2010, cante as conclusbes do Documento
Basico da CONAE, estabelece, pela meta 12, o wbje “elevar a taxa bruta de matricula
[...] para 50% e a taxa liquida para 33% da po@wlalz 18 a 24 anos...” (BRASIL, 2010b, p
13). No tocante as PAA, o Projeto de Lei n.° 8.@& propde o novo PNE para o periodo
2011-2020, apresenta algumas estratégias, listeadaguir, que sugerem as preocupacdes do

governo brasileiro com a questao:

ampliacdo, por meio de programas especiais, asicpslide inclusdo e de assisténcia
estudantil nas instituicdes publicas de educac@erswr, de modo a ampliar as taxas de
acesso a educagdo superior de estudantes egressssafa publica, apoiando seu sucesso
académico.

Ampliacdo da participagdo proporcional de grupsohicamente desfavorecidos na educagéo
superior, inclusive mediante a adocéo de politdamativas, na forma da lei.

Expanséo do atendimento especifico a populacdeardpo e indigena, em relagcdo a acesso,
permanéncia, conclusdo e formacao de profissigraaies atuacdo junto a estas populagdes.
Consolidagao de processos seletivos nacionais enddgipara acesso a educagao superior
como forma de superar exames vestibulares indilichas (BRASIL, 2010b, p. 13-14).

E nesse contexto paradoxal que poderia ser cdeacter como
“pseudodemocratizacdo” o debate em defesa da gamtingresso e de permanéncia no
Ensino Superior pablico a grupos até entdo delduas. E fato, no entanto, que
determinados setores da sociedade, como movimeagwo,n organiza¢des indigenas,
feministas, organizagées em defesa dos direitopessoas com deficiéncias, defensores dos
direitos humanos, desde longa data, consideranf@ssa de inclusdo uma de suas bandeiras

de lutas.

2.2 As politicas de acao afirmativa: um pouco de histde e concepgdes

Entre os estudiosos que tratam do tema h&d um ementd consensual de que o
termo “agdo afirmativa” é de utilizagdo ainda réeero Brasil, 0 que n&o significa que na sua
pratica ndo seja algo que faca parte da historiiggodo pais ha algum tempo. A esse
respeito, o professor de Direito Constitucional @iMro do Supremo Tribunal Federal,

Joaquim Barbosa, citado por Santos diz que o tequage desconhecido teoricamente,

a sua pratica, no entanto, ndo é de toda estranbasa vida administrativa. Com efeito, o
Brasil j& conheceu uma modalidade (bem brasileid®) acdo afirmativa. E a que foi
materializada na chamada Lei do Boi, isto &, a 1°e6A465/68, cujo artigo 1° era assim
redigido: Os estabelecimentos de ensino médioa@grécas escolas superiores de Agricultura
e Veterinaria, mantidos pela Unido, reservardo lamerge, de preferéncia, 50% (cinquenta
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por cento) de suas vagas a candidatos agricultarddhos destes, proprietarios ou ndo de
terras, que residam com suas familias na zona miB1% (trinta por cento) a agricultores ou
filhos destes, proprietarios ou ndo de terras, sidam em cidades ou vilas que nao
possuam estabelecimentos de ensino MEARNTOS, 2007, p. 425).

7

Outro exemplo, da aplicacdo histérica da acdo afivm no Brasil, também é
apresentado pelo sociélogo Sales Augusto dos Sdesta vez apoiado em Guimardes para

guem se trata da
... chamada lei dos dois ter¢os, assinada por ¥argee exigia a contratagdo de pelo menos
dois tergos de trabalhadores nacionais por quakmeresa instalada no pais; e legislacéo de
incentivos fiscais para aplica¢es industriais wodeste, depois expandida para o Norte, que
propiciou a criacdo de uma burguesia industrialhna umoderna classe média nordestinas.
Ambas as politicas foram amplamente justificadesitas, quando ndo implementadas pelas
mesmas pessoas, ou grupos sociais, que hoje mesistema discriminacdo positiva dos
negros. Ou seja, esse pais ja conheceu antes tesrdm solidariedade, baseadas em causas
nacionais ou regionais, que permitiram a aplica@a@cao afirmativa (SANTOS, 2007, p.
425).

Em perspectiva distinta da do Brasil, Siss (2008)lagece que os resultados da
aplicacdo daaffirmative action,nos Estados Unidos, sdo exemplos paradigmaticas gar
mundo. Esse pais € o0 que ja acumulou mais experi@acaplicacdo desse tipo de politica,
vem sendo adotado desde 1960. Isto pode ser cawlfirnpor Almeida para quem “as
primeiras experiéncias de Acbes afirmativas implglagas se deram no contexto norte
americano a partir da década de 60, dirigidas alm@nte a populacdo negra e depois
estendida as mulheres, minorias étnicas e estrasfgALMEIDA, 2007, p. 466). Feres
Junior afirma, no entanto, que “as politicas deoagfirmativa para grupos étnicos foram
criadas pela primeira vez na india com a consfituide 1950, e ndo nos EUA, como muitos
acreditam” (FERES JUNIOR, 2010, p. 2). Em estudsamdo sobre a agao afirmativa em

perspectiva internacional Feres Junior e Dalfotedasn que
a India é pioneira mundial no uso de critérios ideriininagio positiva [onde] tais praticas ja
eram usadas no periodo colonial, particularmergartr do fim do século XIX e inicio do
século XX, com o surgimento de movimentos orgarmiga@specialmente no sul da india,
cujo objetivo era reduzir o poder dos brdmanel que dominavam as posicdes de elite
abertas aos indianos... (FERES JUNIOR ; DALFON,72@0 19-20).

Siss (2003) revela, entretanto, que a politicagde afirmativa é praticada também em
outros paises. Citando Jacques d’Adesky (1998)trejamm 1947, na India, a existéncia de
um sistema de cotas que reservava “22,5% de vagasministracao e nos ensinos publicos”
destinadas aos chamados ‘“intocaveis”. Diz que, naa®, uma etnia foi tratada
diferenciadamente para que alcancasse o deseneoitanecondmico. Apoiado no estudo de
Rosana Queiroz Dias, Siss destaca que, segunds died®rganizacao Internacional do
Trabalho (OIT), “25 paises entre os anos de 198296 adotaram [...] intervencdes politicas

visando a eliminar as discriminacdes sexual e Iramiaimplementaram mecanismos ‘de
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discriminagdo positiva nas relagfes de trabalh®8IS§E, 2003, p. 112). Além disso, o autor
mostra que, na década de 1990, as politicas deadicAwmtiva foi utilizada nas llhas Fidji,
Malésia, no Canada, na india e na Austrélia, cofinalidade de combater desigualdades
culturais. Ha registros na Europa de acéo afirrmaplicada as desigualdades de género.

A despeito das iniciativas mencionadas e deserdadviem outros paises, as
experiéncias dos Estados Unidos sdo mais bem dadas$, pois sdo em 1935, no bojo da

legislacao trabalhista, conforme diz Siss:

o empregador que discriminasse sindicalistas ovadps sindicalizados seriam obrigados a
cessar de discrimina-los, além de tomar politi@msgho afirmativa com vista a colocar as
vitimas discriminadas naquelas posi¢cdes que estadeupando atualmente, caso o ato
discriminatério nao tivesse ocorrido. Essa inig&tpolitica tinha como objetivo reparar
situacdes, ou de violagdo legal ou de injustigeejpretadas (SISS, 2003, p. 113).

Ainda em relagdo aos Estados Unidos, Medeiros {(2008aliza no Decreto
presidencial, Executive Orderl0.925, de 6 de marco de 1961, a primeira vez eend
expressao acao afirmativa foi utilizada. Esse Deciessinado pelo entdo presidente norte-
americano John F. Kennedy, reivindicava a néo idistcacao de candidatos a emprego com
base em raga, credo, cor ou nacionalidade, pasal&rnngresso ou em termos da garantia de
condicbes de permanéncia no emprego (MEDEIROS,,200821). Nesse pais, as politicas
de acdo afirmativa experimentaram, no periodo d& 1® 1980, significativa expansao.
Depois houve momentos de refluxos, conforme a&iba, até em “um consenso absoluto na
sociedade norte-americana...” (SISS, 2003, p. 118).

Uma analise das politicas de acéo afirmativa ngiBsaria incompleta, se ndo fossem
feitas referéncias as importantes contribuicbesngmamentos sociais negros, pois, por meio
de suas mobilizagGes, foi que o tema entrou pageada nacional. De acordo com Silva et.
al. (2009) ja na década de 1930 o movimento saeigilo reivindicava ao Estado Brasileiro a
adocdo de politicas publicas que garantissem otaiga populacdo negra a educacao.
Demonstram que, nesse sentido, a Frente Negralddrasiriou escolas comunitarias para
criancas negras em suas sedes espalhadas peld-ipdis.a ditadura do Estado Novo de
Vargas, de volta ao cendfipo movimento negro, mais uma vez pautou a educegim
prioridade. Assim, ao longo dos anos 1960 e 19d€bate sobre as desigualdades sociais que
afetavam a populacdo negra estiveram presente¥A3dt al, 2009, p. 265-6). Mesmo assim,
conforme adverte Santos, no periodo da ditadurdamd movimento social negro também
sofreu um refluxo tal como ocorreu em relagdo aosweegmentos sociais. Santos destaca que

entre 1964 e 1977 as entidades negras ndo desaaanedodavia ndo exerceram uma

8 Durante a ditadura de Vargas (1940-1950), enti®sutambém o movimento social negro foi colocado
clandestinidade.
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militdncia politica devido a repressdo vigente.sBde o momento de turbuléncia, o
movimento negro de abrangéncia nacional foi credl97819, ocasido em que a conjuntura
“era propicia para a rearticulacao entre variagdades dos movimentos sociais negros e a
criacao de entidades nacionais de carater matscpdl{SANTOS, 2007, p. 117).

Retornando ao estudo de Silva et al. (2009), ctms@a que a pauta do movimento
social negro se ampliou com a luta pela democigizdo acesso a educacdo com enfoque de
uma educacdo antirracista. Nos anos 1980, um novgassa a ocupar a cena, espalham-se
pelo pais os cursinhos pré-vestibulares para negaaentes (PVNC). Os ultimos anos da
década de 1990, por sua vez, foram de intensificded experiéncias de politicas de acao
afirmativa no ambito das instituicbes de Ensinoesiap.

As mobilizacbes organizadas pelo movimento negranviseu momento de grande
repercussao no ano de 1995, quando no dia 20 danow foi realizada a Marcha Nacional
Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, pela Cidadaai®&/ida. Essa Marcha aconteceu em
Brasilia, e na ocasido os participantes entregamentdo Presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso (FHC) uma pauta de reivindicagies vistas o combate ao racismo.
Trata-se do Programa de Superacdo do Racismo egigualdade Racial, no qual em termos
de educacgdo se destacava uma reivindicacdo em davatesenvolvimento de politicas de
acao afirmativa para acesso dos negros aos cursfisspnalizantes, a universidade e as
areas de tecnologia de ponta” (SILVA et al, 200916Y). Importante é registrar que essa
reivindicacdo vinha no bojo de outras demandassaptadas, como: politicas universalistas,

politicas valorizativas e politicas de acéo afilw@aapara a populacédo negra. Diz Santos

tentar articular e fazer interagir esses trés tigg@<soliticas na esfera da educacao [...] os
Movimentos Negros parecem ter uma viséo sistémicglabal sobre educacéo, em virtude
da proposta de articulagdo ou interacdo de vaipos tde politicas que convergem para o
ideal de igualdade racial. Esses movimentos defenpi@iticas de agdo afirmativa para o
acesso dos negros aos cursos profissionalizanéess universidades, mas sabem que sem
politicas publicas valorizativas da populagdo negrasem outras politicas publicas
universalistas, as politicas de acéo afirmativea parpopulacéo afro-brasileira ndo serédo
eficazes contra a exclusdo dos negros do EnsineriBufSANTOS, 2007, p. 169).

Esse ponto de vista de Santos pode ser ampliad@cmnstatacdo de Sarmento para

quem as

... politicas universalistas de combate a pobrezdyora extremamente importantes, ndo sao
suficientes para a reducdo desta chocante disparideondmico-social entre as racas que
compBem a populacdo brasileira, bem como o conleatonde experiéncias estrangeiras
nesta area, sobretudo dos Estados Unidos, levatdoridades federais e estaduais a
formularem e implementarem as primeiras politicagidgcriminacéo positiva em favor dos
afrodescendentes no pais, voltadas para variososampas com destaque para 0 acesso ao
Ensino Superior em universidades publicas (SACRAMEBNA011, p. 83).

19 Neste ano foi criado 0 Movimento Negro UnificattNU) que agrupou varios grupos existentes de dagensiidades da
federacéo.
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Em estudo no qual discutiu a historia e os debsibge a acdo afirmativa no Brasil,
Moehlecke (2002) lembra que FHC instituiu, por [R#gyr um Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI), com o objetivo de desenwai\politicas publicas “... de valorizacdo e
promocao da populacdo negra.” Como consequéncipolagcas de acao afirmativa foram
oficialmente debatidas em seminarios promovidos @4dll realizados em Salvador e Vitoria.
Os seminarios foram responséveis pela elaborac&o. d¥ propostas de politicas de acao
afirmativa, abrangendo areas como educacdo, t@batbmunicacdo, saude. Foram
implementadas algumas destas politicas, contud® reeursos sdo limitados e seu impacto
[...] muito restrito” (MOEHLECKE, 2002, p. 206).

Assim, pelas acOes decorrentes do Programa de &@perdo Racismo e da
Desigualdade Racial, apresentado ao Governo paidacda Marcha, verifica-se “que pela
primeira vez na histéria do Brasil aparece de foexyalicita a insercdo do tema das politicas
de acao afirmativa para a populagdo negra em umnuaE@o oficial brasileiro” (SANTOS,
2007, p.178).

O documento oficial em questdo era Plano NacioaaDieitos Humanos (PNDH),
lancado no dia 13 de maio de 199620, que faziaémdeas explicitas as politicas de acédo
afirmativa introduzidas nos termos da propostaMogimentos Sociais Negros repassada ao
Governo (SANTOS, 2007, p. 178).

O que se observa é que, ao contrario do que nomné&nacontece com as politicas

publicas, as PAA para 0s negros entraram pararaladgeasileira vindo das bases:

... elas surgem dos Movimentos Sociais Negros ex@alas ao Estado brasileiro [...] com o
apoio dos negros intelectuais [...] ndo surgem coamoplacéncia do governo ou do Estado
brasileiro aos negros, vindo de cima (do Estad@igw/elite dirigente brasileira) para baixo
(populagdo negra discriminada)... (SANTOS, 2007.86).

Acerca da evolucao das politicas de agdo afirmakivacesso ao Ensino Superior no

Brasil, Santos conclui sua reflexdo afirmando das e

sdo propostas histdricas e autbnomas dos MovimdWessos, [...] que comecam a se
consolidar na segunda metade da década de nowerstcdlo XX e a serem colocadas em
pratica em algumas universidades publicas no imicigéculo XXI, embora o seu embrido ja
tivesse sido gerado em meados da década de qua®rg@culo XX com o intelectual e
ativista negro Abdias do Nascimento... (SANTOS,72Q0 188)

De acordo com Moehlecke, além das iniciativas ddeP&xecutivo, até o final dos
anos 1990, o préprio movimento social negro, paorde parcerias com a iniciativa privada,

e com o Legislativo registravam experiéncias imguds em relagdo as politicas de acgéo

20 Data simbélica para o lancamento de um Plano Natite Direitos Humanos, afinal o 13 de maio, apeéaa inimeras
contestacoes, celebra é data oficial da abolicaEsdavatura.
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afirmativa. Dentre as iniciativas do movimento abaegro a autora identificou trés tipos de

acoes:
a) aulas de complementagéo, que envolveriam cpreparatorios para o vestibular e cursos
de verdo e/ou de reforgo durante a permanénciatddante na faculdade; b) financiamento
de custos, para o0 acesso e permanéncia nos censo$yendo o custeio da mensalidade em
instituicbes privadas, bolsas de estudos, auxibeoadia, alimentagdo e outros; ¢) mudancas
no sistema de ingresso nas instituicdes de Ensiperdr, pelo sistema de cotas, taxas
proporcionais, sistemas de testes alternativosiibular (MOEHLECKE, 2002, p. 207).

No que diz respeito ao Poder Legislativo, a autocalizou algumas “propostas de
politicas de acéo afirmativa, especialmente nodipieespeito ao acesso ao Ensino Superior.”
No Congresso Nacional, deputados, como FlorestaraRdes (PT/SP), Paulo Paim (PT/RS),
Luiz Alberto (PT/BA), e a senadora Benedita da &i(fPT/RJ) apresentaram proposicoes
nesse sentido. Em momento anterior, um parlamenipriorizou a matéria foi Abdias do
Nascimento.

Em artigo no qual analisou a acao afirmativa embmie ao racismo institucional no
Brasil, Silvério (2002) reconheceu a década de 19900 coroamento das lutas travadas
pelos movimentos negros nas duas décadas anterRaes o socidlogo da UFSC, o pais
presenciou uma mudanca de postura significativataelos os segmentos da sociedade, no
que se refere ao tratamento das questdes da paputegra (SILVERIO, 2002, p. 227),

citando como contribuicdes:

a maior visibilidade das desigualdades sociaiseemégros e brancos podem-se destacar o
aumento e a divulgacdo de pesquisas empiricas;rgim@nto de varios conselhos de
desenvolvimento e participacdo da comunidade negrgplano estadual e municipal; e o
reconhecimento oficial, em 20/11/1995, no plancefaelj da existéncia da discriminacéo
racial e do racismo, com a implantacdo por meioDa&ereto do Grupo de Trabalho
Interministerial GTIl, com a fungdo de estimular enfular politicas de valorizagdo da
populacédo negra (SILVERIO, 2002, p. 227).

No limiar do século XXI, Moehlecke (2002: p. 209poata PAA implementadas pelo
Executivo. No Instituto Nacional de Colonizacdo efdma Agraria (INCRA) foram criada
cotas de 20% de vagas para negros. No Ministéridudtica, 20% para negros, 20% para
mulheres e 5% para portadores de deficiéncias. iisiiio de Relacbes Exteriores passou a
disponibilizar 20 bolsas de estudo federais paradescendentes que se preparam para o
concurso de admisséo ao Instituto Rio Branco. Gaatéo ao Ensino Superior, em 2002, no
Parana, por forca de medida do governo estadugd, tagas em cada uma das cinco
universidades estaduais foram destinadas a comdeniddigena da regido (MOEHLECKE,
2002, p. 209). No Rio de Janeiro, em 2002 e 208, dropostas pelo Executivo estadual
estabeleceram 50% das vagas dos cursos de graddasaoniversidades estaduais para

alunos oriundos de escolas publicas. Das vagas/agses, 40% destinavam-se a candidatos
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negros e pardos. Em 2002, a Universidade do Eskad@ahia, motivada por uma provocacgao
da Camara Municipal de Salvador, acatada pela colagde universitaria, aprovou, com 28
votos a favor e 3 abstencbes, uma Resolucdo in@taado cota minima de 40% para
afrodescendentes. Para Mattos (2003), essas iwddatla “UNEB e das universidades
estaduais do Rio de Janeiro foram as pioneiraglogda de uma politica de acao afirmativa
..." (MATTOS, 2003, p. 138}. O exame mais minucioso da situacdo aponta tanasm
seguintes experiéncias como pioneiras: as cotaa pagros e indigenas criadas na
Universidade do Estado do Mato Grosso do Sul (UEMS) 2003, determinadas por leis
estaduais e, no ambito federal, a aprovacdo daveede vagas na Universidade de Brasilia
(UNB).

No Brasil ha registro também de PAA para génerara pessoas com deficiéncias.
No que diz respeito as destinadas a esses segmaradocadémica do curso de Pedagogia da
Universidade Federal de Sédo Carlos Juliana ApadRildeiro, em seu trabalho de conclusao

de curso, confirma:

extrema importéncia e certamente encontraram basrem sua implementagéo, no entanto, a
aceitacdo de que estes grupos sdo discriminad@sfaziue sejam aceitas tais medidas. Ja as
politicas voltadas para a populagdo negra no Brssilfetudo quando propde inseri-la em
ambientes como a universidade publica ou altososargmumente ocupados por brancos, séo
alvos de criticas.. (RIBEIRO, 2009, p. 21).
Acerca do foco no género, o ministro Joaquim Baabembra que a Constituicdo de
1988 (art. 5° 1), além de abolir um tipo de disénacdo chancelada por leis até entdo

vigentes, “... permitiu que se buscasse mecanisapb@s a promover a igualdade entre
homens e mulheres. Este tipo de acdo afirmatidaresimatizada em leis que fixaram cotas
minimas de candidatas mulheres para as eleic6e®MES, 2005, p. 43). A mesma
Constituicdo Cidada é responsavel pela introdugionddalidade de agdo afirmativa para
pessoas com deficiéncia. No artigo 37, VIl da QGitmisdo Federal (CF), encontra-se a
garantia de reserva de vagas para deficientesodisma Administracdo Publica. Esse
dispositivo constitucional esta regulamentado emmas complementares em vigor no pais
desde a década de 1990 (GOMES, 2005, p. 44). Nésaasnodalidades de acao afirmativa,
apesar do embasamento legal que as ampara, ambssgwentos ainda deparam com
dificuldades para a sua efetiva implementacao.

Com relacdo as concepcdes de PAA, é classica aigdefiutilizada por Contins e
Sant’/Ana (1996), cuja base de referéncia sdo osfs atminternational Perspectives on

Affirmative Action ocorrido em 1982, na lItalia, que cunhou a segud#finicdo: “uma

21 Em 2002, uma lei do Estado do Parana determinetag cinco universidades estaduais reservassenafyas para
indigenas.
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preferéncia especial em relagdo a membros de upo giafinido por raga, cor, religido,
lingua ou sexo, com o propésito de assegurar acaspoder, prestigio e rigueza...”
(CONTINS ; SANT'ANA, 1996).

Os autores esclarecem que essa definicdo € dadevtack Greenberg, porém ganha
tracos mais explicitos quando é relacionada a iboiitgo de Willian L. Taylor, para quem a
acao afirmativa “tem como funcdo especifica a pi#imode oportunidades iguais para
pessoas vitimadas por discriminacdo.” Espera-setanqio, que, com seus efeitos, o0s
beneficiados da acdo afirmativa relinam condi¢coes gampetir em nivel de igualdade por
melhores posicbes em termos educacionais e de daoerda trabalho (CONTINS ;
SANT’ANA, 1996, p. 209).

Na tese de doutorado, Sales Augusto dos Santoseapaieum fragmento do artigo de

Jorge da Silva, uma citacdo de Greenberg, na géalairmativa é definida assim:
um mecanismo usado em diferentes tipos de sociedadwcraticas, socialistas, autoritarias,
combinadas e pés-coloniais, destinado a ajudarirarias (ou, como no caso da Malasia, a
maioria) anteriormente discriminadas para que possaperar as desvantagens em muitas
areas da vida econdmica, social e politica. Terdymiolo mudancas para algumas pessoas, as
vezes muitas, como se verifica na Malasia, KosBgtados Unidos, Israel e India (SANTOS,
2007, p. 425).

Analisando a aplicacédo do conceito em conjunturis megente, Reis (2007) e Gomes
(2003) definem as PAA como medidas especiais gs@nvia um publico em especifico e
procuram compensar um passado de discriminacao.ejaim acelerar o processo de
igualdade com o alcance da igualdade substantiv@arte de grupos vulneraveis , como as
minorias étnicas e raciais. Sao politicas definidag viabilizam o direito a igualdade. Além
disso, tém carater emergencial e transitorio e ss#ieen de ser periodicamente avaliadas, a
fim de verificar se o quadro de discriminacdo qu@ustificou persiste. Aplicam-se na
educacgédo, nos meios de comunicacao, na saude,rnadueale trabalho, nos cargos politicos,
etc.

As PAA séao politicas sociais compensatorias quedmstratar desigualmente os
desiguais visando a promocao da igualdade substaMoltam-se para determinados grupos
com histérico de desvantagens, em face de limigag@epoliticas universalistas. Segundo
Siss (2003), essas politicas podem contribuir peglnorar a insercdo social desses grupos
conferindo-lhes condicbes mais adequadas “... dgeticdo por bens materiais e simbdlicos
em momentos especificos” (SISS, 2003, p. 111).

A partir do ponto de vista do Direito, Gomes (20@6j)edita que a incorporacédo das

PAA representa “mudanca de postura do Estado, mueose de uma suposta neutralidade,
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aplicava suas politicas governamentais indistintaeegnorando a importancia de fatores
COmo sexo, raga, cor, origem nacional” (GOMES, 2@052).

Nesse sentido, passa o Estado a considerar ess@s fao contratar funcionarios ou
regular a contratacao de terceiros, assim come@uar o acesso a educacao publica e ao

mercado de trabalho. Decorre dessa compreensadedisigéo de agdes afirmativas:

... conjunto de politicas publicas e privadas détea compulsoério, facultativo ou voluntario,
concebidas com vistas ao combate a discriminagéal,rde género, por deficiéncia fisica e
de origem nacional, bem como para corrigir ou raitigs efeitos presentes da discriminacao
praticada no passado, tendo por objetivo a comeggto do ideal de efetiva igualdade de
acesso a bens fundamentais como educacéo e o en@@YIES, 2005, p. 53).

Advogando a necessidade das PAA no Ensino Supéees Junior e Zoninsein
(2008) afirmam que, como politica publica, “a agfionativa deve cumprir dois requisitos: o
da legalidade e o da moralidade”. Entendem a ldg@dé como a capacidade de harmonizagéo
da acdo afirmativa adotada com o sistema legahteg&€uanto ao requisito da moralidade,
0s autores entendem *“a justificacdo de uma acaored@mgdo aos valores principais da
sociedade onde ela acontece” (FERES JUNIOR ; ZOHINS2008, p. 9).

Essas caracteristicas e peculiaridades da ac&oatifia repercutem no Brasil, onde,
sobretudo a partir do processo politico de redeati@zacdo, a sociedade civil organizada
assumiu um papel de relevancia. Conforme atestanldes (2002, p. 203), 0s movimentos
sociais retomaram a sua reivindicagdo historicgurs@o a qual o Poder Publico deveria
assumir uma postura mais ativa diante dos efegadistriminacao relacionada a raga, etnia,
género. A mudanca de postura deveria se materigdiramedidas especificas para a sua
solucéo, como a adocéo das PAA. Isso reforca gagtm retratado em relacdo ao papel do
movimento social negro, que cumpriu e vem cumpripaioel importante e decisivo na defesa
das PAA.

Associado a outras organizagcdes, como os pré-ukmts comunitario¥ o
movimento negro vem exercendo fortes pressfes jaatdxecutivo, ao Legislativo, ao
Judiciario e as proprias IES, em defesa das PA&ensimplantadas, na forma de cotas ou de
reserva de vagas e programas de apoio a permanéamiee outras modalidades.

Concordando com Feres Junior e Zoninsein (200&)uk&e reconhecer isto:

uma das arenas especificas de maior importanciecda afirmativa e a da construgédo da
nacionalidade é o Ensino Superior. Politicas peefgnis de admissdo e permanéncia de
grupos étnicos e raciais sub-representados nas gibliticas, econdmicas e sociais (i)
alargam o funil da mobilidade vertical [...]; (8Bxpandem o capital social desses grupos [...];
(i) criam oportunidades para que todo o corpccelige [...] amplie seu conhecimento e
vivencie a natureza dos desafios estruturais dengetvimento nacional [...]; e (iv)

22 Muitas vezes organizados por entidades prépriasaldmento negro, os cursinhos pré-vestibularea pagros e carentes
foram/séo parceiros importantes nessa luta.



55

promovem o enriquecimento da experiéncia discetrevés do contato entre alunos de
origens [...] distintas, contribuindo para que ersidade cumpra de fato com o seu papel na
formacdo da cidadania (FERES JUNIOR ; ZONINSEINQ&(. 23-24).

Nesse sentido € que se justifica a criacdo dentwsipré-vestibulares destinados a
grupos socialmente desfavorecidos, 0 que, seguadim$(2003), remonta a década de 1970.
Por exemplo: em 1976, o Centro de Estudos AfriciRiode Janeiro organizou um curso
preparatoério exclusivo para negros. Na década 86 4@rgiram outros, mas a difusdo maior
se deu a partir de 1990. Para o autor, “a exprass@®importante desse processo foi o Pré-
Vestibular para Negros e Carentes” (p. 130). Foatawente nesse contexto que se
avolumaram as mobilizacdes pela implementacédo s c@s universidades brasileiras, com
vistas a inclusdo, principalmente de negros. Dadimsais da época fundamentavam essa
pauta de reivindicagdes, pois informacdes do IB@teridas por Santos (2007b), indicavam:

em 2000 havia mais de 17 milhGes de jovens com dmid8 anos com ensino médio
concluido que ndo freqlientavam universidade. De§&% se identificam como brancos e
30% se identificam como pretos e pardos. As mdagcno Ensino Superior por sua vez
revelavam que havia mais de trés milhGes de jogemsmais de 18 anos matriculados assim
distribuidos: 78,8% se identificam como brancos},{% populacdo do Brasil); 2,4% se
identificam como pretos; (6,2%); 16,8% se iderdific como pardos; (38,5%); 0,2% se
identificam como indigenas; (0,4%); 1,3% se idé&#ih como amarelos; (0,4%) e 0,5%
cor/raca ignorada (0,7%) (SANTOS, 2007b, p. 2).

Nessa mesma época, uma pesquisa realizada pelm denEstudos Afro-Brasileiros
da UFBA, em 2000, sob a coordenacéo de Delcele@ugl004), organizou o Censo Etnico-
Racial em algumas universidades publicas brassleppar meio do qual se evidenciou a

composicao étnica dos estudantes, conforme indi@bala 2, a seguir.

Tabela 2 — Porcentagem de alunos em algumas udizdes, segundo a coeclarada

COR DECLARADA UFRJ UFPR UFMA | UFBA UNB USP UFF
Branca 76,8 86,5 47,0 50,8 63,7 78,2 66,2
Negra 20,3 8,6 42,8 42,6 32,3 8,3 31,5
Amarela 1,6 4,1 5,9 3,0 2,9 13,0 1,7
Indigena 1,3 0,8 4,3 3,6 1,1 0,5 0,6
% Negros nas UF’'s 441 21,1 72,2 73,1 49,6 27,2 441

Fonte: Pesquisa Racial da UFBA / USP e UFF / IBGE 2000

Pela Tabela 2, observa-se que, nas sete instifuig@squisadas, a presenca
proporcional de negros que mais se aproxima d&septacdo desse segmento na populacao
foi encontrada na UFF, seguida da UNB, UFMA e UFBIas outras trés universidades, o
percentual de negros é inferior a metade da que@ngada nas varias regides. Esse estudo
serviu de referencial e fundamentou boa parte gpssgzbes de motivos que embasaram a
defesa das PAA na forma de cotas ou reserva des\@ga corte étnico-racial, em varias

instituicdes brasileiras.
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As mobilizagdes do movimento negro encontraram eswms outros setores da
sociedade, também excluidos desse nivel de ergintexto no qual emergiu 0 Movimento
dos Sem Universidad®s que, junto com as organizacdes do movimento negruribuiram
para ampliar as pressdes sobre as universidadestlamento, o Executivo, etc., cobrando
acesso ao Ensino Superior publico. Também os moworeem defesa das pessoas com
deficiéncias, dos indigenas e outros setores Eansainda que modestamente, a requerer a
implementacéo das cotas especificas.

Ampliando a compreensao dessa luta como algo qoidemd um fim em si mesmo
e/ou gue se circunscreve exclusivamente numa chusan Unico segmento da sociedade, é

elucidativa a adverténcia do sociélogo portuguésvBotura de Sousa Santos:

para que tal ocorra, os movimentos sociais ndo rpotenfiar demasiado na vontade dos
governantes dado que eles sé@o produtos do sisterpadgr que naturalizou a discriminagéo
racial. Para que eles sintam a vontade de se desalem é necessario pressiona-los e
mostrar-lhes que o seu futuro colonial tem os daagados. Esta pressdo ndo pode ser obra
exclusiva do movimento negro e do movimento indégeli necessario que o MST, os
movimentos de direitos humanos, sindicais, femasisécoldgicos, etc., se juntem a luta no
entendimento de que, no momento presente, a lUts mdtas e pela igualdade racial
condensa de modo privilegiado, as contradigbesudengscem todas as outras lutas em que
estdo envolvidos (SANTOS, 2006, p. 2).

2.3 As politicas de acao afirmativa no ensino superidsrasileiro

N&o ha, no Brasil, uma norma geral ou centralizapgbcavel a todo o sistema
educacional que obrigue as instituicbes de Ensupei$or a adotar PAA, mesmo assim, um
ndmero significativo de IES j4 adotou alguma forma de inclusdo. Essas mediélas se
efetivando nas IES de fora para defitralgumas por iniciativas gestadas nas e pelasiasdp
instituicdes. No que concerne ao Ensino Superiwago, uma acao de grande envergadura
gue alcanca um grande numero de IES € o Progranversidade para Todos (PROUNI),

tratado mais adiante. Com relagcéo as IES publicasarios dispositivos em tramitacdo no

23 Este movimento aglutina os cursinhos militandesitre os quais o Educafro, que, segundo Brét88(200.1),
representam uma reacao enfatica ao que Nosell2)288ma de “crime de lesa-educacgao contra a judena delegacéo
aos cursinhos comerciais da tarefa de preparagtiata dos jovens para o ingresso as universidagleferindo-se a
expressao cursinho militante, Bréta, com base esgiNanto (1999), esclarece tratar-se de uma desigreintese de um
conjunto de termos que tentam denominar os curspafatorios pds-médios, sem fins lucrativos edlosaio bojo da
sociedade civil, cursinhos sociais, populares, gorarios, alternativos, solidarios etc., que sgdam como alternativa ao
modelo comercial.

24 | evantamento realizado pela UFOP em 2007 indigéviastituicdes estaduais, 25 federais e 2 muaisigue adotavam
algum tipo de acao afirmativa. Sabe-se que essenajjinse elevou, principalmente entre as federais.

% veja-se o exemplo das IES publicas estaduais dvBJRS, AM, RN etc., em que leis do Executivo ol dgislativo
instituiram essas politicas.
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Congresso Nacional versando sobre a m&fégam destaque o Projeto de Lei - PL n.° 73 de
1999, de autoria da ex-deputada Nice Lobdo (PFL/Mpe dispbe sobre “o ingresso nas
universidades federais e estaduais e da outrasidprmvas”. Ele determina que as
universidades publicas reservem 50% de suas vagasajunos egressos de escolas publicas.
A Camara dos Deputados ja se manifestou sobre é@imatjue se encontra em analise no
Senado Federal.

Enquanto o Brasil ndo conta com uma lei federalleegio a matéria, ha iniciativas
nesse sentido. As primeiras medidas de adocédo dedPAinstituicbes de Ensino Superior
ocorrem numa conjuntura que é imprescindivel caraetr.

O 4pice dos debates que antecederam a aprovacad®Adasdas universidades
estaduais do Rio de Janeiro, da Universidade dadgsda Bahia (UNEB), da Universidade
de Brasilia (UNB) e da Universidade do Estado ddoMarosso do Sul (UEMS) ocorreram
paralelamente & Conferéncia Mundial contra o Rawidbiscriminacdo Racial Xenofobia e
Intolerancia Correlata, que aconteceu em Durbarifriaa do Sul, em 2001. Zoninsein e

Feres Janior, citando Peria, explicaram:

a Conferéncia de Durban foi importante ndo somem mocumento final que
explicitamente recomenda a adocdo de tais medidas, também pela mobilizacdo que
acompanhou a preparagédo da comitiva que represenBrasil no evento. O debate sobre
discriminagdo racial tomou de assalto os meiosodeunicacdo e, no bojo desse processo, a
adocéo de programas de agdo afirmativa para oss@r ensino universitario tornou-se pela
primeira vez tema de debate publico, ainda queiienie (FERES JUNIOR ; ZONINSEIN,
2006, p. 25).

2.3.1 Experiéncias pioneiras

Tratando-se das PAA em curso nas instituicdes ge&rsuperior publicas, o caso de
maior notoriedade, que ganhou grande repercuss@®rasil, ocorreu no Estado do Rio de
Janeiro, onde leis estadudisle 2002 e 2003 reservaram vagas para egressoscdiase
publicas, para autodeclarados pardos ou negroagpasoas com deficiéncia. Segundo a Lei
n.° 5.346, de 11 de dezembro de 2008, as univeesdestaduais do Rio de Janeiro devem

adotar cotas de 45%,, assim distribuidas: 20% esttadantes oriundos de escola publica,

28 Em monografia apresentada ao Programa de Pés-#@&aldo Centro de Formagéo, Treinamento e Apediiento da
Camara dos Deputados/Cefor como parte da avaliag8omo de Especializagcdo em Legislativo e Polifiadicas,
Fernandes (2011) localizou, no periodo de 199308, 2rinta e oito proposi¢cdes versando sobre as Para o Ensino
Superior (Anexo A).

#"eis 3.524/2000, 3.708/2001 e 4.061/2003.
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20% para negros e indigenas e 5% para pessoas efaiérntia e para filhos de policiais
militares, civis e agentes penitenciarios mortossemico.

Ha previsdo também de vagas destinadas a filhosildares e bombeiros mortos em
combate. Essas leis se aplicam a estas institafcdgsiversidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ), Universidade Estadual do Norte ilanse Darcy Ribeiro (UENF), Centro
Universitario da Zona Oeste do Rio de Janeiro (UE2CFundacdo de Apoio a Escola
Técnica (FAETEC).

2.3.1.1A Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJEbulicdo do debate

As PAA do Estado do Rio de Janeiro, aplicadas mendode reserva de vagas,
mexeram profundamente com as universidades esta@specialmente com a UERJ, onde se
instalou um clima de tenséo a partir da promulgaig@oleis. Ao realizar uma analise de atas
das sessdes do Conselho Superior de Ensino, Pesglistensdo (CSEPE) e do Conselho
Universitario (CONSUN), da UERJ, apds a aprovacas ldis que criaram o Sistema de
Cotas, em comparacao com o0 que ocorriam dez anes, &ernandes (2006) constatou que o
tema relativo aos processos de sele¢cédo para adesgsaduacdo se converteu no centro dos

debates:

[reavivou]também a discussdo acerca de outros teimaamentais, direta ou indiretamente
vinculados a esse, mas decididamente relacionados & democratizacdo do Ensino
Superior, tais como a autonomia universitaria, sgrdninacéo racial, o principio do mérito
académico (FERNANDES, 2006, p. 32).

O tema das ag¢Oes afirmativas invadiu a instituigdabilizou a UERJ nas instancias
administrativas, que deviam adequar suas estrupaes viabilizar o processo seletivo de
2003 com o Sistema de Cotas. Também na dimens&téraca a instituicdo se viu
mobilizada no sentido de assimilar o novo cendgsim, ocorreram varios debates apoés a
promulgacédo das leis do Sistema de Cotas. ElielmeesAMachado, em sua Tese de
Doutorado, defendida no Programa de Pés-Graduag&doeiologia da UFRJ, verificou que,
entre 2001 e 2003, foram realizados seminarios rdem@ncias versando sobre acdes
afirmativas, cotas, reserva de vagas e temas atwsel ESses eventos contaram com a

participacdo da comunidade da UERJ, de represestasiis movimentos sociais e do

28 Antes do Rio de Janeiro, em 2002, no Estado denBaconforme citacdo de Moehlecke (2002), hoeserva de vagas
nas universidades para a comunidade indigena (M@EHIE, 2002, p. 209).
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estudantil, do governo do Estado do Rio de Jamed® outras instituicoes. A reitoria, por sua
vez, Criou uma comissao cujo objetivo era organmapostas de suporte académico e
financeiro para atender aos beneficiarios das FoBAstituida por representantes de diversos
setores da UERJ e por pessoas indicadas pela ExliedVNCG®. Dois temas principais
centralizaram os debates iniciais: as deficiénaasdémicas e a situacdo de caréncia dos
alunos que ingressavam pelas cotas. Dos trabathogmdisséo resultou o Programa de Apoio
ao Estudante que, entre outros aspectos, previstrébdicdo de tickets de transporte e de
alimentacéo para os alunos cotistas (MACHADO, 2@04,25-129). A autora concluiu que
“a aplicacao [...] das Leis de reserva de vagas @ths nas universidades estaduais provocou
uma convulsdo na UERJ. Os candidatos ndo aprovadas,notas igual ou superior aos
aprovados mediante uma das Leis vigentes, foraostica por se sentirem prejudicados”
(MACHADO, 2004, p. 150).

A polémica néo ficou circunscrita aos muros davemidades estaduais do Rio de
Janeiro. A inconformidade com o Sistema de Cotatvow o deputado estadual Flavio
Bolsonaro, do Partido Popular (PP), a protocolizaiTribunal de Justica do Rio de Janeiro
duas acdes de inconstitucionalidade (ADIN) contra@as, que tramitaram no Judiciario por
longo tempo (MACHADO, 2005, p. 153). A Ordem dosvAdados do Brasil (OAB), Secao
do Rio de Janeiro, também questionou a constitaidade das cotas, de acordo com
Ferreira, citado por Carla Ramos (2005): “a ingt#a encaminhou uma representacao para
que a OAB federal, em Brasilia, acionasse o Suprérnitunal Federal com uma acao de
inconstitucionalidade.” Segundo Ramos “o caso ifensiado, e a OAB federal ndo atendeu
aos apelos do Rio de Janeiro” (MACHADO, 2004, £)12

A constatacgdo de Gilson Irineu, em sua dissertdeduoestrado, é:

apesar do grande nimero de ag¢Bes na Justica, asmate sob a forma de mandado de

seguranca individual, contra as leis de cotasekt&idual n® 5.524/00 que reservou 50% vagas
dos cursos das universidades: UERJ e da UENF pardaeses oriundos de escolas publicas

e Lei estadual n°. 3.708/2001 que estabeleceu 48%apas dos cursos da UERJ e da UENF
para candidatos negros (pretos e pardos), as dedisdiciais nem sempre foram favoraveis

aos impetrantes de tais acdes juridicas. Muitasagéss que entraram na justica foram

consideradas descabidas e desprovidas de recuet@ss@ntenca de muitos dos juizes

encarregados de julga-las (IRINEU, 2005, p. 169).

A polémica nédo se arrefeceu e ganhou espaco naneeal30. O questionamento

da constitucionalidade das cotas esta em julgammen@orte mais alta do pais, sob a regéncia

29 pré-Vestibulares para Negros e Carentes.

%0 Em nivel nacional a arguicdo da constitucionakddas cotas é assinada pela Confedendgéimnal dos
Estabelecimentos de Ensino Privados e pelo Patiddemocratas (DEM). A este respeito, com pergéaieé o jurista e
professor Fabio Konder Comparato afirma: “que oasbetécimentos de ensino proponham essa a¢édo, eada d
surpreendente, porque ndo sao estabelecimentosite esdo empresas capitalistas; o ensino é apenaio de ganhar
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do ministro do STF Enrique Ricardo Lewandowski,,ques dias 4 e 5 de marco de 2009,
promoveu Audiéncia Publica sobre a matéria3l. Elareu em Brasilia e contou com a
participacdo de importantes personalidades, qumsieionaram favoraveis ou contrarios as
cotas. O alvo principal dos debates foram as c@eisis, defendidas e combatidas com
aguerridas argumentacoes.

Retornando ao caso das cotas na UERJ, sao elvasiais reflexdes de Sobreira, em

um dos eventos ocorridos na UERJ:

[...] o principal mérito da Lei de Reserva de 50% dagaglas Universidades Estaduais para
estudantes das Escolas Publicas foi trazer a tondebate para sempre adiado: para que e
para quem servem esses imensos aparatos de Erm3@sguisa e Extensdo e, em
continuidade, como é que eles se organizam panmdeteas respostas socialmente
produzidas... (SOBREIRA, 2002, p. 8).

Na sua intervencdo, Sobreira ironicamente afirmoel & reserva no Ensino Superior

ja existe, porém para um segmento especifico. Nesg&lo, criticou a postura de alguns:

prenunciam a brutal queda de qualidade de ensif@azpam] previsdes sombrias quanto ao
desempenho futuro dos graduandos da UERJ no Prevéomo se o Provdo provasse
alguma coisa. [Acredita que] “esse medo que a negarva de vagas (a dos estudantes
das publicas) seja essstranho anunciador da mortda qualidade académica possui
como substrato inadmissivel o reconhecimento dsa fgdrantia de imortalidadeque a
antiga reserva de vagas (a dos estudantes dasufses) propiciou (SOBREIRA, 2002, p.
18).

Por fim, Sobreira fez uma convocacéo para alguressgas:

os professores universitarios e participantes delet@rminado estrato social a refletirem, na
condicdo de testemunhas tanto de uma progressedacie qualidade do pensamento dos
que ingressam na Universidade, quanto de um criesceesleixo para com o
conhecimento por setores da juventude das camaddms{SOBREIRA, 2002, p. 18).

dinheiro. Agora, que este partido tenha a coragesedntitular ‘Os Democratas’, isto € um pouco aisiFERREIRA,
2011. p. 16).

%1 Nos termos das Notas Taquigraficas do STF, a AeifiéPublica, que teve “por objetivo subsidiar @i®mo Tribunal
Federal no julgamento da Arguicdo de DescumpriméatBreceito Fundamental 186, da qual é requeoeatido
Democratas - DEM, e que foi ajuizada com base tigoat03, VIII, da Constituicdo Federal, e que fegyaomo requerido
o Conselho de Ensino, Pesquisa, Extensédo da Uiisdesde Brasilia - CEPE, o reitor da Universidaedrasilia, Centro
de Selecdo e Promocao de Eventos da UniversidaBead#ia e também para subsidiar o julgamento elcuRso
Extraordinario 597.285, do Rio Grande do Sul, emfigura como recorrente Giovane Pasqualito Fialhecorrido a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (BRAS010c, p. 3).
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2.3.1.2 A Universidade Estadual do Norte Fluminense D&ibeiro (UENF) assimilagcéo

pacifica ou deciséo restrita a poucos?

Na UENF, instituicdo também afetada pelas leis gjisgam o Sistema de Cotas no
Rio de Janeiro, as repercussdes nao provocaramizagbes na mesma proporgéo da UERJ,
ainda que tenham suscitado certo desconforto. garado a implantacéo da reserva de vagas
para negros na UENF, Ludmila Goncalves da Matt@gptembra que, apesar da luta que o
Movimento Negro vem empreendendo, essa medidarggatzou com uma decisao de cima
para baixo, do governador Antony Garotinho. Assinpapel da UENF se restringiu a sua
implementacédo. Ao contrario do que aconteceu naJJBR UEFN ndo houve discussoes
sobre 0 assunto. Dai a adverténcia do entdo datdES publicada na Folha Dirigida, no dia

12 de marco de 2003:

o debate sobre o principio das cotas na univemsigablica que faltou antes da instituicdo das
reservas nas universidades estaduais do Rio derdlarfgialmente acontece com a
explicitacdo de diferentes pontos de vistas. E @lgvie nem tudo é consenso, mas mesmo
posicdes mais diferenciadas podem ser uteis pamsociedade e a area académica
identificarem uma posicéo aceitavel (BERNARDO apud MAT2005, p. 31).

Com interpretacéo diferente da apresentada poraMa@05), Shirlena Campos de
Souza Amaral, autora de dissertacdo defendida ogréna de Pos-Graduacdo em Politicas

Sociais da UENF afirma:

o debate das cotas nunca foi inexistente na iig@E@uconforme o histérico da politica
mostrou, mas [...] se manteve restrito aos professgue receberam do Reitor a incumbéncia
de acompanhé-los... Ainda que se possa afirmaraglei foi imposta e que ndo houve
consulta a priori & sua elaboracéo, ndo é possdétefminar uma causa Unica — e unilateral —
da auséncia de consultas prévias. Para além das intencbes de alguns agentes
universitarios e do cumprimento do que deles grarago a época (AMARAL, 2006, p. 106).

Para a autora, em decorréncia da baixa intensdiagerticipagcdo da comunidade na
implementacéo das cotas na UENF, o que se obspoatariormente foi uma postura critica

ao governo, além de rejeicdo ao Sistema de CosmemAela afirma:

a questdo das cotas para negros chegou a comundgigatéfica gerando ndo poucas
polémicas. A adocdo de reserva de vagas provocouteawivamento do debate acerca da
legitimidade, da democracia, da justica, da pobrezacesso ao Ensino Superior, da
meritocracia, do racismo e da brasilidade entierdidcas da Universidade, gestores publicos
e representantes do movimento social (AMARAL, 2(G06,99).
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2.3.2_A Universidade do Estado da Bahia (UNEB)iranacdo de um desejo

A Universidade do Estado da Bahia implantou umesist de reserva de vagas em
2003. Diferentemente do que aconteceu em relacamiasrsidades do Estado do Rio de
Janeiro, a decisao foi dela propria, onde comumidadversitaria era favoravel a adocao de
tais medida¥. Para Mattos (2006), a UNEB foi “pioneira na immpitcdo auténoma do
sistema de reserva de vagas para candidatos afemdesdes em todos os cursos de
graduacédo e de pos-graduacdo (MATTOS, 2006, p. E&TR003, a UNEB era dirigida pela
reitora Ivete Alves do Sacramento, negra e miltaristérica do Movimento Social Negro.
No entendimento de Vieira Filho (2004), o potencéladémico/militanté teve esta

caracteriacao:

muito importante para alavancar as discussdes gm tte propostas de Ag¢des Afirmativas
que causaram polémica. Em sua campanha para &elei¢entdo] Reitora [...], assumiu
publicamente o compromisso de acelerar os estudaemtido de viabilizar estratégias de
Acbes Afirmativas na universidade, que ja eram ilages por professores e também
militantes de dentro e fora da universidade. Edgada veio contemplar a comunidade
estudantil, que reunida no Congresso dos Estudai@edNEB, em 2001, acontecido na
cidade de Juazeiro, BA, recomendou a adogcdo de deta50% para acesso de
afrodescendentes e estudantes de escolas puUMIEARA FILHO, 2004, p. 1).

Vieira Filho lembra o que houve, além da mobilizaigderna:
outra provocacgéo, vinda de fora dos muros da witl@tde, também foi importante para as
discussdes internas, uma indicacdo do Vereador exatd Cardoso, aprovada por
unanimidade pela Cémara da Cidade de Salvador, pgrapan adogcdo por todas as
universidades estaduais baiafias reserva de 20% de suas vagas para afrodesoemdent
(VIEIRA FILHO, 2004, p. 1).

O autor afirma que o Governo da Bahia delegou a RIIdEarefa de, em primeiro
lugar, analisar a proposi¢cao da Camara Municip@aleador, devido a postura conhecida da
reitora sobre a matéria. Nesse sentido, “foi in&tda uma comissdo, com o objetivo de
elaborar parecer [...] e formular uma proposta pdagdo de A¢des Afirmativas ao Conselho
Universitario... As discussfes foram bastante aadés e passionais extrapolando os muros

da UNEB” (VIEIRA FILHO, 2004, p. 1).

32 De acordo com o professor da UNEB Rafael Rodrigiesa/Filho, a comunidade sempre contou em seadrqa com
simpatizantes e militantes de diversos movimestafais , entre 0s quais os Movimentos Negros.bEam como em
guase todas as universidades publicas brasileirasgu corpo docente ha varios professores cugbooldp pesquisas e
estudos sao os afrobrasileiros e a discriminag@alr@m suas varias nuances, perspectiwbtemas e alguns deles sédo
também militantes com respaldo nos Movimentos Swblagros, gozando de respeito e visibilidade ragianacional e
internacional.

33 Cabe ampliar que, além da reitora, outros dirigeriemo o Pré-Reitor de Pesquisa e Pés-Graduagatinhmlagos
estreitos com o Movimento Social Negro.

34 Vieira Filho esclarece que no estado existem quaiiversidades publicas estaduais: Universidadestado da Bahia
(Uneb); Universidade Estadual de Feira de SantdB&$); Universidade Estadual de Santa Cruz (UES@pda em
Itabuna/llhéus; e Universidade Estadual do Sudakstgahia (UESB), com campus em Jequié e Vitoriaatadista.
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Concluido o trabalho da comissao, a proposta eddbofoi apreciada e aprovada. A
UNEB, pelo 6rgdo deliberativo maximo da instituicaatecipou-se ao Governo da Bahia e
aprovou o seu sistema de reserva de vagas, o guapinido de Mattos (2003), imprime
singularidade ao pioneirismo da UNEB, a preservatdodo principio da autonomia
universitéria e independéncia dos seus foruns @hmss internos para deliberar sobre a
matéria” (MATTOS, 2003, p. 139).

Afirma Pereira (2007):

a implementagéo do sistema de cotas na UNEB ocomeuuma significativa participagéo
dos diversos atores sociais — a comecar pelas velgSers feitas pelos integrantes do
conselho, de que seria necessario que a comunidage e as suas representacfes
conhecessem profundamente o conteldo das [...pgw@p e, por conseguinte, atribuissem
criticas e possiveis sugestdes a fim da promocidelddas alteragcdes (PEREIRA, 2007, p.
73).

Analisando a maneira como se deu a implantacadutespoliticas de acao afirmativa
nas Universidades do Estado do Rio de Janeirospec@l na UERJ, e na UNEB, o que fica

evidente séo duas situacoes bastante distintafmroendemonstra Cesar (2004):

enquanto discutia-se no judiciario carioca o pnullala definicdo de competéncias, sempre
se defendendo a autonomia universitaria de, nonminparticipar do processo de elaboragéo
das reservas de vagas para minorias excluidas slndE8uperior, o0 Conselho Universitario
da Universidade do Estado da Bahia antecipava-seici@ativa do executivo estadual e
aprovava seu plano de acfes afirmativas para aiteddentes oriundos de escola publica,
através da Resolugéo n°® 196/2002 (CESAR, 2004, p. 61)

2.3.3 Universidade de Brasilia (UnB): muita polémia pioneira entre as federais

Como ocorreu na UNEB, o Conselho de Ensino, Pesqri&xtensdo (CEPE) da
Universidade de Brasilia, em junho de 2003, aproR@ano de Metas para a Integracao

Etnica, Racial e Social, com trés caracteristicaipais:
a) cota de 20% das vagas para candidatos negrosodam os cursos de graduacdo; b)
admissdo de estudantes indigenas, por meio delatas de cooperagdo com a Fundacdo
Nacional do Indio (Funai); c) intensificacdo deviaades de apoio ao sistema de escolas
publicas local (MULHOLLAND, 2006, p. 183).

A criagao do sistema de cotas da UNB foi a primeiraie as instituicoes federais de
Ensino Superior. A UNB foi responsavel por darimé um processo que vem se expandindo
gradualmente, em todas as regifes do Brasil. ¢28a4) afirma que o sistema de reserva de
vagas da UNB, o primeiro, no ambito das universidatederais, & semelhanca do que

ocorreu na UNEB, foi gestado a partir de um planejao interno, tendo em vista a
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composicao de seu corpo discente. O respaldo lfei a.° 9394/96 (LDBEN), que assegura
as instituicdes de Ensino Superior a autonomiaausitéria, também prevista na CF 1988.

O pioneirismo da UNB nao é casual. Nessa instityio8 debates acerca das questbes
raciais sao antigos e calorosos, tendo ocorridepistdio que foi e ainda hoje é amplamente
divulgado, até por quem dele participou ativamentata-se do fato que inspirou o professor
José Jorge de Carvalho e a professora Rita Seget@presentar, em 1999, uma proposta de

cotas para negros na UNB. Explica esse professor:

. uma resposta politica a um caso de conflitdaraccorrido no Departamento de
Antropologia da UNB, [...] conhecido ja nacionaliteecomo “Caso Ari”, que diz respeito a
Arivaldo Lima Alves, o primeiro aluno negro a emtre nosso doutorado apos 20 anos de
existéncia do programa. Logo no primeiro semestreuwtso foi reprovado em uma matéria
obrigatdria em circunstancias inaceitaveis e aonggao colocou-o na iminéncia de perder
imediatamente o curso de doutorado. Arivaldo Aluésu mais de dois anos por uma revisédo
justa de sua nota. E ap6s um processo de extresgaste (dele e também nosso: Rita Segato
era coordenadora da Pos-Graduacgédo e foi demititiarsamente do cargo ao posicionar-se
do lado de Arivaldo Alves; eu era seu orientadeofei hostilidade por defendé-lo diante da
maioria esmagadora dos colegas) conseguiu levauocaso até o CEPE da UNB, que
reconheceu a injustica cometida e forcou o Depamaonde Antropologia a mudar a sua nota
e aprova-lo na disciplina, o que Ihe permitiu peret@r no programa e terminar o doutorado
(CARVALHO, 2005, p. 239-240).

De acordo com Teive (2006), os debates sobre as oat UNB remotam a 1985. A
primeira reunido que abordou o0 assunto contou cpnesenca da representante do Brasil na
Conferéncia de Durban, Edna Roland. A trajetoriandaituicdo, nesse aspecto, favoreceu até
o surgimento do Coletivo de Estudantes Negros (BEREEEER) e do Nucleo de Estudos
Afro-brasileiros (NEAB). Conforme ja foi menciongdos docentes implicados no “Caso
Ari” submeteram uma proposta de cotas para a UNB gm 2002, se converteu no Plano
aprovado pelo CEPE.

Na UNB as cotas passaram a vigorar no segunddoutstide 2004 para estudantes

negros, para os quais 20% das vagas estariam adasrvNos termos da decisdo, negros

seriam os candidatos de cor “preta” e “parda”. udholland (2006):
Os candidatos indicavam suas preferéncias de eue@-lhes oferecida a escolha entre o
sistema de cotas ou o sistema ‘universal’ tradalio®s que escolhiam o sistema de cotas
(4.194 de um total de 27.397) eram solicitadosdecar sua cor e 0 quanto se consideravam
negros. Uma fotografia padronizada de cada carai@stcotas foi parte dos procedimentos
de sua inscricdo (MULHOLLAND, 2006, p. 183).

Como o objetivo de evitar fraudes, foi constituid@a comissdo composta por
docentes, funcionarios técnico-administrativoscelises e representantes da comunidade,
para checar as inscricdes e eliminar quem néo edéeadios critérios das cotas. Essa medida
foi severamente criticada e arguida juridicamegémhando espaco na midia. O acirramento

se deu quando foi constatado que, para dois irng@oeos, um teve a inscricdo homologada
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e 0 outro ndo. O fato ganhou as paginas de joenagsistas, e converteu-se em manchetes de

telejornais, etc. A esse respeito Cesar observa:

enquanto os programas da UERJ e da UNEB adotanitémicrda autodeclaragédo para a
identificac@o racial do candidato na selecdo parazaias reservadas aos afro-brasileiros,
seguindo a orientagdo internacional das Nag¢Besadmdra a distribuicdo de bens e direitos
nas sociedades, na UNB, além dessa autodeclagagidgida uma comprovagdo externa e
mais objetiva da percepgéo de cor do candidateef@go ao controle deste programa néo
evitou os questionamentos juridicos quanto a iflem¢&io dos “pardos”, mas sem duvida,
muito ampliou a polémica em termos de identificag@mal na sociedade brasileira. Se no
caso da UERJ essa polémica investia na conserviasgrale que nao havia como identificar
brancos, negros e pardos na sociedade brasil@iraaso da UNB, os argumentos criticos
recaem sobre os mecanismos utilizados para ess#ficdgdo (CESAR, 2004, p. 68).

Ernandes Belchior (2006), em sua dissertacéo, pando explicar o que fez com que
a UNB fosse a primeira IFES a adotar um sistemaatas, constréi uma interessante
investigacdo na qual busca captar, por meio deeéstas®, os atores que estiveram
efetivamente envolvidos no processo que culminan aaprovacao pelo CEPE do Plano de
Metas para a Integracéo Etnica, Racial e Sociah 8sse autor, o que fez da UNB a primeira
das federais a adotar uma politica de acdo afiwen&tim relacdo direta com a forma peculiar
como ocorreram as discussdes institucionais sobreatgria. Diz que “0 processo de
implementacéo de cotas para negros na UNB se diurda atipica. Diferentemente do que
acontecera em outras universidades que tambémragiota modelo, na Universidade de
Brasilia, o processo se construiu internamente’L@HEOR, 2006, p. 107).

Na avaliacdo de Ernandes Belchior, em outras IBE80cUERJ e UENF, o debate
permaneceu fora da esfera académica: “na UNB, togoocesso se constituiu através de
fatores intra e extra-académicos, no qual professogstudantes e outros agentes forma
convidados a debater o processo” (BELCHIOR, 20061Q7). Nessa mesma perspectiva,
Cunha (2006) considera que o Plano de Metas da p&rreu um itinerério de duvidas, de
opinides variadas, porém “a atuacdo de alguns egembliticos que protagonizaram o
processo de discussdo de forma democratica e alivaid foi fundamental para que a
proposta fosse aprovada” (CUNHA, 2006, p. 45). Gotendo com Belchior, Cunha (2006)
destaca que todos os conselheiros do CEPE que \gdvemam no processo tinham
consciéncia do papel de vanguarda da UNB entrenagrgidades federais. Para esses
conselheiros, a implementacéo das cotas na UNBJdoiemblematico. Como primeira IFES
a adotar uma modalidade de acédo afirmativa, tornagauma referéncia para as irmas

(CUNHA, 2006, p. 46).

350 pesquisador, por meio de entrevistas, ouvncipalmente os conselheiros do CEPE que partigipaia Sesséo do dia
6 de junho de 2003.
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2.3.4 A Universidade do Estado de Mato Grosso Wl3EMS): mais uma pioneira com a

novidade das cotas indigenas

A Universidade do Estado de Mato Grosso do Sul ¢et@p grupo das universidades
brasileiras pioneiras na implementacdo das PAA, &s@rva de vagas e a novidade de cotas
para indigenas. De acordo com Cordeiro (2008), cooooreu nas universidades do Rio de
Janeiro (UERJ e UENF), o tema adentrou a UEMS pas deis estaduais especificas. A Lei
n.c 2.598° de 26 de dezembro de 2002, estabelece a resewagds para indigenas; a Lei
n.° 2605 fixa a reserva de 20% das vagas paraiefymorimeira foi proposta pelo deputado
estadual e depois prefeito de Dourados Murilo haulb DEM. A segunda resultou de uma
proposicdo do deputado Pedro Kemp, do PT. Em coidade com Cordeiro, Catanante
(2009) afirma que as cotas ndo eram uma “bandearagversidade” e que gestores e
docentes as receberam “despreparados”. Assim, aSJteMe de discutir o assunto e adotar
medidas para a sua regulamentacdo. Uma vez prodasl@s leis, o governador José Orcirio
Miranda dos Santos, conhecido como Zeca do PTindieteu que, no prazo de noventa dias,
a Universidade as regulamentasse. Essa tarefarftéracda a Camara de Ensino (CE) da Pré-
Reitoria de Ensino (PROEN) e a sua tramitagcéo levalobro do tempo determinado pelo
governador.

Na UEMS a regulamentacédo foi antecedida de uma dérieventos, dentre os quais
reunides da Camara de Ensino com os coordenaderesirdos e reunides dos conselhos
superiores; foruns de discussBeaudiéncias publicas; seminarios; palestras efgro®esso
contou com a participacdo, além da comunidade tsiidga, de representantes do
movimento negro, de liderancas indigenas, do Chasestadual do Direito do Negro, da
Coordenadoria de Politicas para a Promocéao dadgdelRacial (CEPPIR) e do deputado
estadual Pedro Kerip Esses eventos tiveram como objetivos esclarecdividgar os
critérios de inscricdo para se candidatar as et@snbém apresentar preocupacdes com as
condicbes de permanéncia dos ingressantes. Cor(&€@8) revela que as reacdes foram
variadas: alguns se posicionaram favoravelmenteoéss para indigenas ou apenas para

negros, outros s6 admitiam cotas para deficieatssm como houve g uem fosse contrario a

% Essa lei ndo definiu percentual de vagas a sezsenvadas, o que so foi feito posteriormente pEIMS), que destinou
10% de vagas, segundo Catanante (2009).

37 Os féruns ocorreram em todas as cidades onde aQUEvh campus, no dia 13 de maio de 2003, e tessufoi
Reserva de vagas para indigenas e negros na UEK&ndo preconceitos.

3% Segundo Cordeiro (2008), esse deputado partidpdodas etapas dos féruns de discussdes, enqudaputado Murilo
Zauith (DEM) néo se fez representar em nenhum@os$.
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gualquer tipo de reserva de vagas (CORDEIRO, 20088). A UEMS aprovou cotas para
negros, indigenas e egressos de escolas publidassistas de escolas privadas.

Entre os obstaculos encontrados, a UEMS deparoudauldades em trabalhar com
a diversidade interna, a necessidade de consa@eri& professores para lidar com temas
relacionados a autoestima dos alunos, cotistasoecofistas, e a questdo econdmica dos
cotistas, pois a maioria tem renda de até 3 saldmimimos. Com o0 objetivo de garantir a
permanéncia dos cotistas, foram implementados g@noag, como o Afroatitude, Uniafro,
além da criacdo do Nucleo de Estudos Afro-Brasigei- NEAB. Os resultados do
desempenho académico dos cotistas ndo € inferiodogoalunos de vagas gerais. Foi
constatado que os cotistas tiveram notas mais dtiague os demais alunos, o que, para
Cordeiro, demonstra “que o negro e o indigena&adpazes quanto qualquer branco, basta
gue lhes seja dada as mesmas oportunidades quealépdca da colonia é dada aos brancos
neste pais” (CORDEIRO, 2008, p. 150).

Esse fato contrariou algumas expectativas, prihoigate de certos professores que
acreditavam que os alunos cotistas eram inferipgsfa implantacdo das cotas, o discurso

corrente apostava na queda da qualidade.

2.3.5 E o0 processo se alastrou...

Gracas principalmente as mobilizagbes sociais, /& para 0 Ensino Superior se
alastraram. Converteram-se em politicas pUblicamocse vé na acdo programatical® do

Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanosimgliea para as IES:

desenvolver politicas estratégicas de acéo afivmagtie possibilitem a incluséo, o acesso e a
permanéncia de pessoas com deficiéncia e aquelasdal discriminagcdo por motivo de
género, de orientagdo sexual e religiosa, entreo®e seguimentos geracionais e étnico-
raciais (BRASIL, 2009b, p, 41).

Analisando a inclusédo de estudantes negros no &&siperior, no periodo de 2001 e

2008, Ferreira e Heringer (2009) afirmam:

da instituicdo do primeiro sistema cotas para afyese tem visto € uma profusdo das agoes
afirmativas como forma de democratizar o acessma®rsidades [para os autores] dentre as
duzentas e vinte e quatro instituices publicaEmEno Superior, setenta e nove promovem
algum tipo de acao afirmativa (FERREIRA ; HERINGER 2(09140-141).
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Isso se confirma pelo significativo nimero de ¥EQue, a partir da experiéncia das
pioneiras, por vontade propria ou por imposicadeggslacido externa, vém adotando PAA
para o acesso aos cursos de graduacao e até pads-deaduacédo. A grande maioria vem
adotando essas medidas por iniciativa prépria, ® wple para as municipais, estaduais e
federais.

A esse respeito, outro documento importante foawipdo por Silva et. al. (2009),
em 2008, e traz um diagndstico da situacédo. Tea@esartigoJuventude negra e educacao
superior, destinado a Conferéncia Nacional da Juventudejzagial em Brasilia. Ele se
encontra publicado na 15.2 edicdo do periddicdPditAL Politicas Publicas: acompanhamento

e andlise. Esse estudo diagnostica:

das cinco instituicdes municipais que adotam AAssems processos seletivos, trés o fazem
com base na legislacdo dos respectivos municigissoutras duas fundamentam-se em
resolucdes dos conselhos deliberativos das ingiigsi Entre as 33 instituicdes estaduais que
adotaram AAs, 16 as estabeleceram seguindo ded&siassembléias legislativas estaduais,
enquanto outras 11 IES estaduais tiveram nas @sdude seus conselhos superiores o
norteador para o estabelecimento de programas de @éras seis IES estaduais, todas no
Parana, combinam a legislacédo estadual com asugéssl de seus conselhos no desenho de
seus programas de AAs.

As IES federais, cujas experiéncias atingem o id@mtumero de 33 institui¢cBes, o fizeram
em decorréncia de deliberagdes dos conselhos sitéraszs. Um caminho utilizado por
algumas instituicdes federais foi a implementagdisistema no ato de sua criagdo, como foi
o caso da UFRB, desmembrada em 2006 da UFBA, e da UF&B@a no mesmo periodo
na regido do ABC paulista. Ha4 também o caso de algli® como a Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE) e a Universidade Federal RigaPernambuco (UFRPE), que
adotaram AAs para adequacgdo as diretrizes do Fnagrde Apoio aos Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades FedRElifNI), do MEC. Este programa,
que foi instituido pelo Decreto n® 6.096, de 24ablel de 2007, traz um conjunto de seis
diretrizes que equivalem aos principais de safoa paxpansao do Ensino Superior no pais.
Toda universidade interessada em aderir ao progrdevee apresentar um plano de
reestruturacdo e expansdo que esteja de acorddaiemdiretrizes. O REUNI traz na sua
quinta diretriz o de safdAmpliagdo de Politicas de Inclusdo e Assisténcisudsemnitil,
tornando-se até o momento a Unica orientacdo, @jndavaga, a partir do Poder Executivo
federal, para a adocdo de AAs nos mecanismos dsa@eés IES. (SILVA et. al,, 2009, p.
268-269).

No panorama atual, verifica-se grande variedad®Al&. O mapa organizado pelo
Grupo de Estudos Multidisciplinares da Acao Afirmat(GEMAA), do Instituto de Estudos
Sociais e Politicos (IESP), da UERJtraz informaces de 69 IES publicas, das quais 31
estaduais e 38 federais: cotas, reserva de vagasistema de bdnus destinado a egressos de
escolas publicas, negros, indigenas, pessoas de bamda, pessoas com deficiéncias,

quilombolas, mulheres, professores da educacaoahasitivos de determinadas unidades da

%9 No inicio de 2009, o Programa Politicas da Cokatworatério de Politicas Publicas da UERJ registf/ES que ja
havia adotado PAA. O estudo de Heringer e Fer(20@8, p. 194), ja citado, indica a ampliacfara 79 IES, sendo 41
estaduais, 34 federais e 4 municipais.

40 Disponivel em:< http://gemaa.iesp.uerj.br/mapAtesso: 31 mai, 2011, conforme quadro organizadamexo B.
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federacdo, populagdo de cidades do interior, fildespoliciais e bombeiros mortos ou
incapacitados em servico etc.

O mapa do GEMAA revela também que em aproximadamén?o dessas IES, a
adocdo das PAA decorreu de uma decisao da praémtituicdo. O que se observa € que as

IES estdo langando mé&o da sua autonomia para asseas politicas.

2.3.6 Programa Universidade para Todos (PROUN$pasta viavel do governo Lula para

implantacdo das acdes afirmativas no ensino sugan@do

ApoOs as experiéncias pioneiras ja retratadas emplifficas, o PROUNI pode ser
considerado como sendo a consolidagdo de uma danaatida, finalmente assumida pelo
Estado brasileiro, tendo em vista 0 acesso demndetados segmentos ao Ensino Superior.
Até o inicio do governo Lula, a unica politica poal nesse sentido era o Programa
Diversidade na Universidade, lancado no final dé22(or Fernando Henrique Cardoso,

objetivando melhorar as condi¢des para o ingresdensino Superior:

era centrado no repasse de recursos para orgagszpgblicas ou privadas que ofereciam a
estes grupos cursos preparatorios que facilitenpravagdo de candidatos no vestibular,
principalmente em universidades publicas. [...yeofcriticas, j& que reduziu a atuagdo do
governo naquele momento apenas ao financiamenturdes pré-vestibulares, sem incluir
outras medidas (FERREIRA ; HERINGER, 2009, p. 144).

Esses autores afirmam também:

com a criacdo da SEPPIR (Secretaria Especial décBslfie Promoc¢éo da Igualdade Racial),
o governo Lula avancou no debate sobre a amplidgdacesso de afrodescendentes ao
Ensino Superior. Em julho de 2003, foi anunciadariagdo um grupo de trabalho para

discutir a questao. Na ocasido, a ministra MatRéeeiro afirmou que o governo apoiava as

cotas desde a campanha, mas era necessario ic@naifdiscussédo. Entretanto, na mesma
cerimbnia, o entdo Ministro da Educagéo Cristovamrdum afirmou que a proposta de

criacdo do grupo de trabalho nédo tinha como olgjéthpor cotas.

No inicio de 2004, como resultado do trabalho dap@rde Trabalho Interministerial (GTI), o
MEC entregou a casa Civil uma proposta de Medida if90& que autorizava as
universidades publicas a adotarem cotas. Atravets deedida, os autores da proposta tinham
o objetivo de legitimar este tipo de medida no pavitando futuras contestagfes judiciais e
protestos (FERREIRA ; HERINGER, 2009, p. 144-145).

Foi, portanto, nesse contexto que o governo Luldlittau o acesso ao Ensino
Superior, por meio do PROUNI, que, na opinido ded€ioo (2008, p. 48), € uma politica
publica social que destina vagas para alunos asiirde escolas publicas. O programa
suscitou polémica e questionamentos, mesmo antesadariacdo, até no ambito do préprio
governo. Oliveira (2009) mostra, por exemplo, qusd® Genro, recém-empossado como

ministro da Educacéo foi quem primeiro se encauetm apresentar uma proposta de troca
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de vagas nas instituicbes privadas por incentiigasi. De acordo com a autora, 0 ministro

advogava o seguinte:
o aproveitamento de cerca de 100 mil vagas ociosas universidades privadas por
estudantes negros, indigenas, portadores de defi@ié expresidiarios, ja a partir de 2004.
Esse nimero representava, naquele ano, 25% das dhgponiveis nas universidades
privadas, que estavam com 37,5% de vagas ociosason&apartida, apresentada pelo
governo, era um plano de rendncia fiscal para sstuigdes que adotassem esse sistema
(OLIVEIRA, 2009, p. 36).

O PROUNI foi alvo de muita contestacdo e pouco @pdilesmo assim, foi
implantado no segundo ano do primeiro mandato ésigente Lula, que encaminhou ao
Congresso Nacional, em setembro de 2004, duas $odes, nas quais as acoes afirmativas
estavam subjacentes: (1) a Medida Proviséria 182804, que criou o PROUNI ; (2) o PL
n.° 3.627, que prop6s ao Legislativo a criagdo nb@ yolitica de reserva de vagas para
estudantes egressos de escolas publicas, nasligisg federais de Ensino Superior. O
PROUNI, encaminhado por MP, teve sua aplicacdo istee@ hoje esta regulamentado pela
Lei n.°11.096/2005, mas a reserva de vagas ainda tram@mngresso Nacional.

O PROUNI tem como objetivo conceder bolsas de estutegrais e parciais (50% e
100%) a estudantes de cursos de graduacao e as c@guenciais de formacao especifica,
em instituicbes privadas de educacdo superior. n&sitiicdes que concedem as bolsas
recebem isencédo de tributos: imposto de renda skopguridica e contribuigdes (social sobre
lucro liquido, para a Previdéncia Social e pararmgiama de Integragdo Social [PIS]), de
acordo com o Termo de Adeséao que for firmado, calj@ade é de 10 anos.

A participacdo no PROUNI esta condicionada a algusituacdes. SO podem se
candidatar estudantes brasileiros de baixa renelm, diploma de nivel superior, cujo
desempenho nas provas do Exame Nacional do EnstdaoNENEM) serve de referéncia.

Diz Schettino (2006)

os resultados da avaliagdo do ensino médio samsisano critério para a distribuicdo das
bolsas de estudos, isto &, as bolsas sdo disambuo@hforme as notas obtidas pelos estudantes
na prova. Assim, 0s que alcancarem as melhores not&xame terdo maiores chances de
escolher o curso e a instituicdo em que estud&mddazer a inscri¢cdo, o candidato podera
assinalar até cinco opg¢des de acordo com suasdades, que podem ser em cursos ou
instituicdes diferentes (SCHETTINO, 2006, p. 81).

Em trabalho no qual analisaram a trajetoria dorgnSiuperior e as politicas recentes,

Santos e Amazonas (2009) destacaram que as pimcipicas ao PROUNI se referem a

questao da renuncia fiscal:

seus criticos consideravam que, ao incentivar @ ggtvado, o0 MEC explicita sua falta de
compromisso com o aporte de mais recursos no pétdico. Ha também uma preocupacgéo
relacionada a permanéncia do estudante, condisg@o@al para a democratizacao de fato. O

41 A MP 173/2004 se transformou na Lei n.° 11.096%20
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carater assistencialista do PROUNI fez com que algugonsiderassem uma nédo politica
publica, como é o caso de Catani et. al. (2006) (Ba8I; AMAZONAS, 2009, p. 13).

Esses autores falam ainda de criticas enderecad®R@UNI que partiam até de

aliados do governo Lula:

que nao viram a mesma disposi¢do do Estado naegutitsp de adocdo de uma politica de
reserva de vagas para egressos de escolas publegms e indigenas nas instituicdes
federais de Ensino Superior. O PROUNI foi criado gedida Provisoria (MP) e a Politica
de Reserva de Vagas foi apresentada ao Congressonma de Projeto de Lei (PL), ambos
em 2004. O encaminhamento ao Congresso por meiostieimentos juridicos diferentes
suscitou muito debate, visto que uma MP tem caidteurgéncia e validade imediata, ao
passo que um PL, dependendo da natureza da mé&téda,a se arrastar por longo periodo, é
0 que esta ocorrendo com o 3.627 de 2004, adimdi&3/99? (SANTOS ; AMAZONAS,
2009, p. 13).

No entendimento de Carvalho (2006), pesquisadomatrasia ao PROUNI, “o

empecilho a massificagdo do Ensino Superior biesifio estd na auséncia de vagas para o
ingresso no sistema, mas na escassez de vagasagUblgratuitas. Estas sao insuficientes e
inadequadas diante do perfil dos estudantes quausmn o ensino médio” (CARVALHO,
2006, p. 996).

Ferreira e Heringer (2009) destacam duas recosemaerecadas ao PROUNI:

(i) por que nao investir o valor que seria equivtdea esta renincia fiscal nas universidades
federais, para que ai fosse expandido o nimeragdas? O MEC alegou que, mesmo que
esta medida fosse tomada, o nimero de vagas gesadasmuito menor; e (ii) [em que
medida] reservar vagas nas universidades privadaa pegros, indios, pobres e ex-
presidiarios, o MEC ndo estaria justamente mantensegmentacéo (que ja existe), através
da qual os alunos que estudaram em boas escotasimo médio iriam para as universidades
publicas, enquanto os demais jovens que demandawagas seriam encaminhados para as
universidades privadas? N&o se estaria reproduziedta forma a mesma estratificagéo ja
vigente no Ensino Superior? (FERREIRA ; HERINGER, 2@09,45-146).

Apesar dessas criticas, ndo ha como negar a imp@tdo PROUNI com vistas a
democratizacdo do acesso e como porta de entrael®@AA no Ensino Superior. Para
Cordeiro, ele realizou o feito de ter “oficializddw Brasil o sistema de cotas (2008, p. 48). E

Oliveira (2009) lembra que o PROUNI se converteu @ro-chefe da publicidade do
governo no tocante a democratizacdo da educac@oauCitando Marinho, destacou:

algumas figuras publicas, tais como cantores €icsilistas, cuja imagem esta associada ao
“homem do povo”, realizaram propagandas em jormaiistas e em canais televisivos em
prol da importancia e do papel de democratizacdBROUNI. Vale ressaltar que a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), um dos principaidals do atual governo, por meio de seu
presidente, mostrou-se simpatizante ao programa reamifestacdo nos meios de

42 Resgatando os fatos da época Ferreira e Hering@®)2evelam que: “No inicio de 2004, como reswltdd trabalho do
Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), o MEC egmu a casa Civil uma proposta de Medida Provisfiréaautorizava
as universidades publicas a adotarem cotas. Atdasta medida, os autores da proposta tinham tvabgte legitimar
este tipo de medida no pais, evitando futuras stag@es judiciais e protestos. O texto da medidpymha a
autodeclaragdo como mecanismo de identificacddelosficiarios das cotas, e apontava a necessigad@a pontuacao
minima a ser alcangada pelos candidatos que viessembeneficiados pelas cotas. Apés alguns diawéfinicéo, foi
divulgado no fim de janeiro de 2004 que o Presilénta havia decidido encaminhar a proposta ao @ssgr na forma
de projeto de lei, a fim de promover maior debaties 0 assunto” (FERREIRA ; HERINGER 2009, p. 144-145).
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comunicacao, alegando ter, afinal, chegado a hera trabalhador ter acesso ao Ensino
Superior. (MARINHO apud OLIVEIRA, 2009, p. 56).

A dissertacdo de Oliveira (2009) permite obseraantttm que o PROUNI se insere
num conjunto mais amplo de acées governamentaasdeehocratizacdo do acesso ao Ensino
Superior. Assim, outras medidas que se somaranR@JRI| foram principalmente a criacao
de universidades federais ea®smpij 0 que contribuiu para a ampliagdo do numero dasa
a interiorizacdo da educacdo publica e gratuitea @ minimizacdo das desigualdades
regionais (OLIVEIRA, 2009, p. 57). Nesse contexfoando se procura analisar os efeitos do
PROUNI, trabalhos, como o de Oliveira, vém atestagde o PROUNI contribui para o
ingresso no Ensino Superior de estudantes “... perfil diferenciado daqueles até entédo
matriculados, favorecendo o atendimento de uma deganeeprimida...” (OLIVEIRA, 2009,

p. 105).

Isso foi o que também constatou Costa (2008), eimdesno qual investigou o
PROUNI na Pontificia Universidade Catdélica de Saal® (PUC-SP), com base na opinido
dos beneficiarios. Para a pesquisadora, “o PROUBIN ade ser uma politica publica
educacional, também se constitui como uma poljighlica direcionada a juventude no
Brasil” (COSTA, 2008, p. 67), com foco em jovenslgxa renda. Essa avaliacdo que 0s
bolsistas fazem do PROUNI é muito positiva, apedar cobrarem maior rigor na

comprovacédo das condi¢cBes de beneficiario. Porissig a autora conclui:

O programa é um primeiro passo no sentido de gamatesso de jovens [...], mas também
aqueles que tiveram seu sonho adiado por anora figalmente possuem uma chance de
cursar uma graduacdo. O ingresso na universidafleepresenta uma nova perspectiva de
ampliar o universo de conhecimento e as relacogaispalém da possibilidade de adquirir
uma melhor formacéo profissional (COSTA, 2008, 2)10

Estudos como os de Oliveira (2009) e Costa (2Q88)itado, revelam que, a despeito
das criticas macroestruturais, o0 PROUNI tem demaxhstsua parcela de contribuicdo ao
processo contraditorio e desafiador de democrdtizdQ acesso ao Ensino Superior.

Devem ser consideradas as reflexfes de Elio Gaspa@screveu, em sua coluna na

Folha de Sao Paulo:

a demofébia pedagdgica perdeu mais uma para adaimsubordinacéo dos jovens pobres e
negros. Ao longo dos anos o elitismo convenciomsin®u que, se um sistema de cotas
levasse estudantes negros para as universidaddigapyiteles ndo seriam capazes de
acompanhar as aulas e acabariam fugindo das €s@RSPARI, 2009).

No entanto, constata o colunista, a “lorota” nagowe Assim, dados oficiais do INEP
informam que, no ENADE 2004, “... o desempenholsistas do PROUNI ficou acima da
média dos demais estudantes...” (GASPARI, 2009).
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2.3.7_Politicas de acéo afirmativa na pés-graduacao

A Universidade do Estado da Bahia (UNEB) foi pioagambém na adocédo de uma
politica de acdo afirmativa para a pés-graduac&o2803, ao aprovar seu sistema de cotas,
0s cursos de pos-graduacédo foram incluidos. Segupdofessor Wilson Roberto Mattos em
entrevista concedida a Raianne Guimardes do JGeamdeta do Sao Francisco, essa medida

tem significativa relevancia, pois

a PoOs-Graduacdo é quem forma as elites brasilemselites profissionais quanto as
intelectuais, formam aqueles que pensam o Brasise pensamento ele se materializa em
acOes concretas, politicas, econémicas, cultuatse outros. Entdo, vocé oferecendo acesso
a Pos-Graduacéo, significa que, em médio praz@ vacmodificar a composigao das elites
brasileiras que até entdo séo compostas exclusitarper brancos. A partir desse ingresso
dos negros na universidade, sobretudo na pos-gradusignifica que estamos apontando um
caminho de que h& uma perspectiva de mudanca nposti@io das elites. E, portanto, as
elites serdo compostas de forma mais democréatisapeé um passo grande que nds estamos
dando no sentido de acabar com as discriminacdéesas desigualdades e com 0 preconceito
(GUIMARAES, 2010).

Na mesma perspectiva, em termos de acOes afirmati@gpds-graduacdo, também
merece destaque a contribuicdo da Fundacdo Foel,dgade 2002 oferece bolsas de
mestrado e doutorado para mulheres e homens, ctemae de lideranca em seus campos de
atuacdo, de modo a que “prossigam em seus estugmsicses, capacitando-se para
promover o desenvolvimento de seus paises, bem coanr justica econémica e social”
(FUNDACAO FORD, 2011). O programa de bolsas da Egéd é desenvolvido em paises
de Africa, América Latina, Asia, Oriente Médio esRia. Prioriza-se pessoas oriundas de

grupos que, sistematicamente, tém tido acessalimiao Ensino Superior.

No Brasil, o Programa, além de estar atento a igdaldde género, destina-se,
prioritariamente, a pessoas negras ou indigenasastidas nas regides Norte ou Nordeste ou
Centro-Oeste, ou provenientes de familias que tivgvaucas oportunidades econémicas e
educacionais. [Os bolsistas podem] cursar [...]trads ou doutorado em qualquer area do
conhecimento desde que relacionada aos interesdgstivos da Fundagéo Ford, que visam:
fortalecer os valores democraticos, reduzir a pbee a injustica, fomentar a cooperagéo
internacional e promover o desenvolvimento humaBéa bolsista [pode] cursar uma
universidade brasileira ou de qualquer parte dodouAlém da bolsa de estudos, o Programa
oferece apoios diversos as pessoas selecionades: gomelas que ainda ndo estdo
matriculadas na pés-graduacao, o Programa podecefespoio para inscricdo no processo de
selecdo; para aquelas que necessitarem, pode ap@articipacdo em cursos de curta
duracgéo, como de idiomas, informética e elabordedorojeto (FUNDACAO FORD, 2011).

2.3.8 A polémica das cotas raciais e o judiciario
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Como nédo poderia ocorrer de outra forma, a efeéresa dos debates acerca das
politicas de acao afirmativa, em particular a pad@naas cotas raciais chegou ao judiciario.
Tal reivindicacdo, apresentada pelos movimentosaisoe ja materializada em medidas
concretas em diversas IES, seja por forca de detisthanadas do Executivo, algumas
gestadas nos legislativos estaduais e nas prapsitisiicdes, no momento, encontram-se em
analise no Superior Tribunal Federal (STF). Assaamatencdes se voltam para o Judiciario
que deve se posicionar sobre uma Acao Direta denstitucionalidade impetrada pelo
Partido Democratas (DEM) questionando as cotaaisacobre esse aspecto, sdo relevantes
as reflexdes favoraveis e contrarias manifestadag@diéncia Publica organizada pelo STF
em marco de 2010, com o objetivo de colher subsigera sua decisdo. Desse evento,
merece destaque o posicionamento da Dra. Fernandae) Juiza Federal, doutora em
Direito e pesquisadora da Universidade Federal iRemse, que se pronunciou,
representando a Associacdo dos Juizes Federaisadd BAJUFE), em relagdo ao tema.

Segundo a Juiza a associacao:

ndo adota a defesa ou a condenacgdo do sistemdade posto que ndo é possivel extrair-se
um posicionamento Unico e consensual entre ossjfiézierais. [Adverte que], em épocas de
judicializag&o da politica, precisa refletir e defios limites de sua atuagdo frente aos Poderes
eleitos do Estado e ao mesmo tempo manter firmecsewpromisso. [Com base num
pequeno] levantamento dos casos ja julgados enmdagunstancia em todas as cinco Regides
que integram o Poder Judiciario Federal. [demoasgee] em 02 de marco [de 2009]. Em
carater descritivo, [havia] na Justica Federalc&20s julgados em segundo grau, por 6rgdo
colegiado, sendo 0 mais antigo julgado em 2005c&3ss, sdo os mais diversos possiveis,
envolvendo apelacdes em acdes civeis, em mandadsegdranca e em acdes civis publicas
para a implementacdo de cotas e se distribuemrdefassimétrica nas cinco regides que
compdem a base geografica da Justica Federal.ddédd no TRF da’1Regido, nos quais a
tendéncia do tribunal foi no sentido de refereralaistema de cotas. H4 2 casos no TRF da
2% Regido nos quais foi reconhecido que a matériaaddendisciplina legal. Ndo ha registro
de casos no TRF dd.Regido. HA 21 casos no TRF da Regido. A maioria macica dos
julgados referenda o sistema de cotas. H& 1 ca3®Fala 5. Regido no qual também restou
decidido que o sistema de cotas é matéria sujeiéserva legal. Assim, embora nos casos
considerados prevaleca um entendimento que abrjgalitca de cotas, a matéria é ainda
pouco debatida na maior parte das Regifes que comadeistica Federal. E de acordo com
0 caso em concreto implicam na consideracéo, pte pda juiz, de aspectos especificos para
validagdo do sistema ou ndo — sendo extremamenséveko problema da razoabilidade do
percentual a ser reservado, assim como o critégerautilizado para a identificacdo dos
beneficiarios da medida afirmativa. Quanto ao sdgugixo -- 0s desafios -- temos trés niveis
de reflexdo, que embora possam ser apresentadosrdeseparada, na verdade se encontram
intrinsecamente imbricados, se determinando mutn@m&emos a questéo juridica em si; a
questéo politica que subjaz ao juridico e o papelpssa Corte deve assumir. No que toca a
questdo juridica, de forma simplificada, nos parepe o debate gira entorno da
constitucionalidade da adocdo de acdes afirmatoaisadas no sistema de cotas reservadas
ao grupo desfavorecido, com base na aplicacédo weipp da igualdade. A medida da
constitucionalidade das cotas esta em fazer vargagor que o tratamento diferenciado
adotado é razoavel e se justifica em razdo defs@misSe admitido que nossa Constituicao
abriga a adocédo de acdes afirmativas, toca aocejaminar, basicamente: (i) se a medida
atende aos fins a ela se destina, isto é fomertantbate a exclusdo e a discriminacao,
mediante a inclusdo, compensacao ou reparacdaipesgnistoricamente marginalizados — as
chamadas minorias ; ou se a medida reforga o peeitonimpingindo mais fissuras em nosso
tecido social. (ii) se o individuos favorecidosgpaiedida integram essa minoria e para o qual
se busca a superacdo. Aqui a questdo se tornaadfeliqois quais sdo 0s grupos
marginalizadas a serem escolhidos: Negros? Afroetheientes? indios? Pobres? Carentes? E
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como se “reconhece”, se identifica tais sujeitostfoAleclaragdo? Renger capit® Alunos
oriundos da rede publica de ensino? Como e quemotargsse sistema de identificacéo,
coibindo os abusos? (iii) se o percentual das d@m®posto na sua medida exata, deixando
ao concurso universal a disputa por vagas em nusdiciente. O que é a medida exata?
indices do IBGE, que retratam os espectros racialcel brasileiros? O percentual adotado
pelo legislador, vez que porta-voz da vontade @opulO percentual estabelecido pelas
autoridades universitarias, com escopo no prinapiautonomia universitaria? (iv) E no que
toca ao Ensino Superior, indaga-se se o nossarsidtadicional de acesso por mérito pode
ser compatibilizado com um regime de cotas quedifda 0 mérito de uns e de outros.
Amplia ou reduz o acesso? Amplia para quem e rgdua quantos? Quem nesse tema
tormentoso melhor representa os anseios da soeidutagdileira? Os juizes? Ou a prépria
sociedade representadas pelo Legislativo e peleetsiiade? Ou deve a Corte resguardar a
autonomia dessas mesmas instancias, posto ques@acaude violagdes ndo ha que se falar
em intervencao judicial? (BRASIL, 2010c, p. 428-433).

Como se viu, 0 proposito deste Capitulo 2 € aptasas PAA como alternativas de
democratiza¢ao do acesso ao Ensino Superior ergeapéncia nele. Com base na definicdo e
no cotejamento das medidas adotadas em diversagiigies brasileiras, entre outros
aspectos, confirma-se o que observam Souza Netces Bunior (2011). Esse tipo de politica,
normalmente, pode ser estabelecido de trés motfppof ato do poder legislativo; (2) pela
prépria universidade através de ato administra{@ppor meio de decisao judicial (SOUZA
NETO ; FERES JUNIOR, 2011, p. 59). Entre as poldides indicadas, a mais
recomendada é a que se origina do desejo da piidgtiaiicdo, pois, assim, se preserva a
autonomia universitaria, consagrada constitucioeatm Essa foi a decisdo de diversas IES
de acordo com o que ja mencionado. O mesmo acentec@&JFOP, conforme se vera no

Capitulo 4, que revela ao leitor o processo queicwlu com a aprovacdo pelo CEPE, em
fevereiro de 2008, as PAA da UFOP.
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3 A UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO

Neste Capitulo, apresenta-se a UF@us onde ocorreu esta pesquisa, buscando
revelar ao leitor a instituicdo, desde sua fundag@ol969. O Capitulo estd organizado em
trés partes. A primeira trata da criagdo da UFQRostra a sua estrutura atual. Na segunda
parte, € realizado um resgate historico das ungdamdémicas que deram origem a
instituicdo, as tradicionais Escola de Farmaciaeol de Minas. E também do Instituto de
Ciéncias Humanas e Sociais. Por fim, sdo apresshitasl unidades académicas que foram
sendo criadas a partir de 1981. O Capitulo tem colojetivo apresentar ao leitor a génese da
UFOP e o panorama atual da oferta de cursos deagad e de pds-graduacdo, assim como a

composicao da comunidade universitaria.

3.1A criacdo da UFOP e panorama atual

A UFOP foi criada no auge do regime militar, pelecieto-Lei n.° 778. de 21 de
agosto de 1969. Representa um efeito imediato fdanra universitaria promovida pelos

militares, por meio da Lei n.° 5.540cujo artigo 10 determinou:

0 Ministério da Educacgdo e Cultura, mediante pr@pdst Conselho Federal de Educacéo,
[deveria fixar] os distritos geo-educacionais paghutinacdo, em universidades ou federacao
iigeess.;:lolas, [os] estabelecimentos isolados de &i®&iperior existentes no Pais (BRASIL,
O Decreto-Lei n,° 464, de 11 de fevereiro de 1869 diploma legal que autorizou o
funcionamento da UFOP, sediada em Ouro Preto, mad&sde Minas Gerais. Ela foi
instituida como fundacdo de direito publico, comtoaamia didatico-cientifica
administrativa, financeira e disciplinar, nos tesnda legislacdo federal e do seu Estatuto
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO, 2011a).
Coerentemente com o que determinou a Lei da Reftmmgersitaria, a semelhanca
do que ocorreu em relacao a outras universida@dessidiras, a UFOP foi instituida a partir da

fusdo de duas escolas isoladas ja exist€nt@sram origem & UFOP a Escola de Farmacia e

43 Aspectos relacionados & reforma universitariadf81 que j& foram tratados com mais aprofundamemt@apitulo 2.

44 A criacdo de universidades a partir da fus&o delas, institutos e/ou faculdades isoladas jaexiss é uma tradicdo na
histdria da educacéao brasileira, conforme demathstn® Capitulo 2. A titulo de exemplificacdo podemdtados os
casos das universidades do Rio de Janeiro e de KBierass. A Universidade do Rio de Janeiro foi crienal1920,
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Bioquimica, criada em 1839, e a Escola de MinasetaMrgia, criada em 1876, ambas
sediadas em Ouro Preto, Estado de Minas Geraisl®&®, foram incorporados a UFOP o0s
cursos de formacéo de professores oferecidos palzgetdidade Catdlica de Minas Gerais,
desde 1960, na cidade vizinha: Mariana. Tem-se arigem da unidade académica
denominada Instituto de Ciéncias Humanas e So¢iéMlVERSIDADE FEDERAL DE
OURO PRETO, 2011b).

A UFOP é uma instituicdo de Ensino Superior pulfieckeral vinculada ao Ministério
da Educacdo. Atualmente, conta em sua estruturammra unidades académitasque
abrigam os departamentos responsaveis por sewsaggraduacao e pos-graduacao e pelas
atividades de extensado e de pesquisa.

A Escola de Farméacia é a mais antiga das unidesletindo desde 1839. E a primeira
instituicdo do género criada na América Latina spoasavel pelos cursos de graduacao de
Farmacia e de Medicina. A Escola de Minas foi @iach 1876 pelo Imperador D. Pedro Il.
Na graduacgao, oferece os cursos de Arquiteturabariiimo e de Engenharia Ambiental,
Engenharia Civil, Engenharia de Controle e Autornaéangenharia de Minas, Engenharia de
Producado, Engenharia Geoldgica, Engenharia Mecanktagenharia Metallrgica. O Instituto
de Ciéncias Humanas e Sociais, localizado em Mariégnresponsavel pelos cursos de
graduagcdo em Historia, Letras e Pedagogia. O utstde Filosofia, Artes e Cultura, existe
desde 1981, oferece os cursos de graduacgéo defk]osrtes Cénicas e Masica. O Instituto
de Ciéncias Exatas e Biologicas funciona desdeojule 1982, estando hoje sob sua
responsabilidade os cursos de graduacdo de CiéBméxgicas, Ciéncia da Computacéo,
Estatistica, Fisica, Matematica, Quimica IndustdaQuimica Licenciatura. Além desses
cursos, o ICEB é responséavel pelas disciplinasodedcéo bésica dos cursos das &reas de
Ciéncias Exatas e Aplicadas e de Saude. A EscoMutiécdo, criada em 1994, oferece os
cursos de graduacdo em Nutricdo e Ciéncia e Tegiaokbe Alimentos. O Instituto de
Ciéncias Exatas e Aplicadas, criado em 2002, sediatlJodo Monlevade, é responsavel pela
oferta de quatro cursos de graduacdo: Engenhagigidal Engenharia de Computacdo e

ocasido em que o governo federal julgou necesa&tia criagdo, possivelmente para receber acadaentao Rei
Alberto da Bélgica, que visitaria o Brasil naquele.dfntre outros objetivos a criagdo da Universidim®io de Janeiro,
visava ainda, oferecer um modelo universitario mugesse disciplinar o surgimento deste tipo déungio no pais. Em
1927 este modelo de aglutinagédo foi seguido em $/@erais, quando foi criada a Universidade de M@&isas por meio
da justaposicdo das faculdades de Engenhariai®@ikéedicina, Odontologia e Farmacia. Segundo Caba7a), essas
universidades foram criadas como uma solugdo dedkce sofreram uma série de criticas, principaen@elo fato de se
caracterizarem como instituicdes atomizadas, urnaue a sua organizacdo em torno de uma reitooidezé&com que as
escolas se comportassem como tais, permanecer@mpertando isoladamente.

5 Escola de Farmécia (EF); Escola de Minas (EMjtitiito de Ciéncias Humanas e Sociais (ICHS); Irtstitie Ciéncias
Exatas e Biologicas (ICEB); Instituto de Filosofiate&e Cultura (IFAC); Escola de Nutricao (ENUT); itegd de
Ciéncias Exatas e Aplicadas (ICEA); Centro de EducAf@ota e a Distancia (CEAD) e Instituto de Cién8asiais
Aplicadas (ICSA).
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Engenharia de Producdo e Sistemas de InformacaGeri@o de Educacdo Aberta e a
Distancia, em funcionamento desde 2000, oferecai@®s de graduacao em Administragéo
Publica, Geografia, Matematica e Pedagogia. A mais unidade académica da UFOP € o
Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas, criado2068. Oferece os cursos de graduacao em
Administragcdo, Ciéncias Econbmicas, Jornalismo ei&e Social. Os cursos de Direito,
Educacao Fisica, Museologia e Turismo estéo vidoglairetamente a Reitoria.

A UFOP realiza, pois, atividades académicas emcitkgles de Minas Gerais (Ouro
Preto, Jodo Monlevade e Mariana). Sao citenmpi: dois em Ouro Preto (Centro Histérico e
Morro do Cruzeiro), um em Jodo Monlevade (ICEA)esem Mariana (ICHS e ICSA). Na
Educacdo a Distancia (EAD), atua em Polos de Apwesencial situados nos Estados da
Bahia, Minas Gerais e Sao Paulo.

A maioria dos cursos e atividades académicas d@RPUBcorrem no Morro do
Cruzeiro. No Centro Histdrico, encontram-se algumaglades administrativas, como a
Reitoria, Pro-Reitoria de Extensdo, Pro-ReitoriaPtenejamento e Desenvolvimento e Pro-
Reitoria de Projetos Especiais, a CoordenadoriadAgsiintos Internacionais, a Escola de
Farmécid®, parte do IFAC e o antigo prédio da Escola de Mlirande funcionam vérios
museus, uma biblioteca de obras raras, além daslghoratdrios, da Escola de Minas.

A Figura 1, a sequir, apresenta a distribuicdo cdasos de graduacdo da UFOP
segundo as unidades académicas.

[
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I I
ESCOLA DE Escom DE MIHAS l
FARMACIA
| ARQUITETURA E
b:mncm URBANISMO
EDICINA ENGENHARIA
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Figura 1 — Distribuicdo dos cursos de graduacddFaP segundo as unidades académicas
existentes

Fonte: Pro-Reitoria de Graduagéo 2011

¢ parte dela se encontra em mudanca para o Campurso b Cruzeiro.
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A comunidade universitaria € composta por cercal@emil pessoas, em que se
incluem 760 docentes, 14 mil discentes de graduacde pds-graduacdo e 800 técnicos
administrativos em educacdo. A UFOP oferece anudéneerca de 2.600 vagas em seus
diversos cursos de graduacdo presenciais, e amdaimente mil vagas para 0S cursos na
modalidade a distancia. A partir de 2011, aderiSiatema Unificado de Sele¢A¢SISU) do
MEC, por meio do qual a maioffadas vagas anuais oferecidas s&o ocupadas.

Atualmente a instituicdo oferece para os cursogrdéuacao aproximadamente 3.600
vagas, nas modalidades presencial e a distangalemenos, 2 processos seletivos por ano,
que registram relagdo candidato/vaga média de 15.

A seguir, apresentam-se as unidades académica®astuem a UFOP.

3.2 A Escola de Farmacia de Ouro Preto: as bases do amsfarmacéutico no Brasil

As primeiras instituicbes de Ensino Superior meirforam criadas apos a
Independéncia. Citando Nelson de Senna, Abreu §28Q@8arece:

no decurso do século XIX, registra a histéria maeomo fato notavel a criacdo do Lyceu
Mineiro, [...] primeiro Instituto Official de Humaahades (1839), datando da mesma época a
Escola de Pharmacia de Ouro Preto, que foi o primestabelecimento de Ensino Superior
fundado na Provincia, onde também ja funcionavai®eminario Episcopal de Mariana
(desde 1750) e o afamado Colégio do Caraga paraasngutes e Sciéncias (desdel820) [...]
a inauguracdo da Escola de Minas de Ouro Pretd5)187] primeiro Instituto de Ensino
Superior para o estudo da Engenharia [...] Aindimalo século passado ocorreu a fundagéo
da Faculdade de Direito em Minas (1893), [...] gihm estabelecimento de Ensino Superior
para o estudo das Sciencias Juridicas e Soc{&ENNA apud ABREU, 2008, p. 12).

A autora diz também:
em Minas, como no resto do pais, o Ensino Supsnatente se instalou no século XIX.
Entretanto, dos planos da Inconfidéncia Mineirastam a promessa de fundar a Universidade
em Sado Joao Del Rei. Essa tentativa, no entantairda prematura e foi necessario esperar
muitos anos para ver a fundacéo das primeirasuitgtes de Ensino Superior de fato no Pais.

Neste caso, em Minas Gerais foram fundadas a Edeokarmécia e a Escola de Minas de
Ouro Preto (ABREU, 2008, p. 12).

A sugestédo para que a primeira universidade de sMierais se instalasse em Sao
Joao del-Rei € dos inconfidentes, para os quaisadidlade deveria ser a capital de Minas e o

berco do Ensino Superior mineiro. A esse respBaoreto e Filgueiras (2007) dizem:

4741...] sistema informatizado, gerenciado pelo Mtério da Educacéo, por meio do qual as institsigiglicas de

educacao superior participantes selecionam novodarges exclusivamente pela nota obtida no ExaacgoNal de
Ensino Médio [Enem]” (BRASIL, 2011).

48 Apenas os cursos de Artes Cénicas e Misica nam foseridos no SISU, porque realizam também esateeptiddo
especifica para o recrutamento dos seus alunos.
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este proposito esta claramente manifesto na cariiacdnfidente Tenente-Coronel Domingos
de Abreu Vieira, escrita na Cadeia de Vila Rica end@Bnaio de 1789: “que se havia mudar
a praca para o Rio das Mortes (S. Jodo del Reixgramais cdmoda e farta de mantimentos;
e que nesta vila haviam de p6r estudos como em Cainib(BARRETO ; FILGUEIRAS
2007, p. 1782-1783).

Para Sdo Jodo del-Rei ndo foi transferida a capéaMinas, nem la se instalou a
primeira universidade mineira. A Ouro Preto coubegar a primeira Escola de Farmacia da
América Latin&’. Estuda-la implica, pois, fazer um resgate da sde ensino farmacéutico
no Brasil. Diz o verbeteEscola de Farmacia de Ouro Preto (18%9)do Dicionario

Historico-Biografico das Ciéncias da Saude no Brasbre os tempos do Brasil colonial:

o aprendizado dava-se na pratica, nas chamadazsofiuma] espécie de lojas de drogas,
responséaveis pelo fornecimento de medicamentospalggiio em geral. Até o inicio do
século XIX ndo eram numerosas, sendo habito, neaéps naturalistas em suas viagens ao
Brasil trazerem consigo as "caixas de botica"; emgprietarios rurais as terem em suas
fazendas ou engenhos. Adquirida a experiénciaptisaios se submetiam a exames perante
os comissarios do fisico-mor do Reino para obtedgitrarta de examinacéo". Concorriam,
assim, com os fisicos e cirurgifes no exerciciongdicina. Alguns, inclusive, chegaram a
trocar de profisséo, tornando-se cirurgides-banBgivELLOSO, 2011).

Segundo esse Dicionario, a primeira cadeira derraaté&dica e farmacéutica data de
1809 e estava vinculada ao curso médico. Nessaiénpi@ pioneira, ocorrida na Escola
Anatdmica, Cirlrgica e Médica do Rio de Janeirméalico portugués José Maria Bomtempo
foi o primeiro professor. Em 1919, na Academia MeédCirdrgica da Bahia, foi criada a
cadeira de Farmacia, Matéria Médica e Terapéuicpal, em 1821, passou a ser ministrada
pelo médico portugués Manuel Joaquim HenriquesaiaPLé-se, no historico do curso de
Farmacia da Universidade Federal do Piaui: “noiBreemo em todas as demais partes do
mundo, a Farmacia iniciou-se nas Faculdades dedwiedi(UNIVERSIDADE FEDERAL
DO PIAUI, 2011).

Foi em 1832, com a reforma do ensino médico, guiifalado o curso farmacéutico,
ainda atrelado a Faculdades de Medicina do Rioateitb e a da Bahia. Essa reforma
estabeleceu “que ninguém poderia ‘curar, ter boticapartejar’, sem titulo conferido ou
aprovado pelas citadas faculdades” (VELLOSO, 2011).

Essa é origem da exigéncia de que os proprietatass farmacias pagassem a
farmacéuticos diplomados para dar nome a seusedstabentos, o que prevalece até os dias
de hoje. Era como se o farmacéutico alugasse odgg@ama a botica, enquanto “a

manipulacdo e venda das drogas acabavam ficandoga de um pratico, aprendiz ou sob

4 Apesar de varias fontes informarem que a Escokad®macia de Ouro Preto é a primeira, Cunha (208&peita da
possibilidade de que tenham existido outras ‘iaders aé mesmo em data mais recuada, pelo quelseeduzir de um
Decreto de 1882, estipulando as condi¢des pareoninecimento dos diplomas das escolas de Farmiéaikas pelas
assembléias provinciais legislativas” (CUNHA, 20Q7.294).

0 pesquisa e redacéio de Ver6nica Pimenta Velloso.
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responsabilidade do proprietario que se transfoanmaum boticario ‘préatico™ (VELLOSO,
2011).

O ano de 1836 representa outro momento importaata @ evolucdo do ensino
farmacéutico no Brasil, sendo indicado pela recéada Academia Imperial de Medicina o
seguinte:

[propds] reorganizacéo do curso de farmacia daddades de medicina do Rio de Janeiro e
da Bahia e prop6s a criacdo de escolas de farmasacapitais das provincias de
Pernambuco, Minas Gerais, Sdo Paulo, Maranhdo, Ge&ao Pedro do Sul, atual Rio
Grande do Sul. Essas deveriam ficar subordinadaslasjdo Rio de Janeiro e da Bahia
(VELLOSO, 2011).

Destaca ainda o Dicionario que, em 1829, na Pravihe Minas Gerais, chegou a ser
criada a Academia Médico-Cirargica de Ouro Pressjra como foi aprovado o projeto de
um curso de Ciéncias Sociais, iniciativas abortahaganeiro de 1832. A criagéo da Escola
de Farmacia de Ouro Preto sO se concretizou nd de abril de 1839, por meio da Lei n.°
140. Entretanto vale destacar o seguinte:

esta lei, na realidade, criava duas escolas, untapital da provincia - Ouro Preto - e outra
na cidade de S&o Jodo d’El-Rei. No entanto, apenasmeira se concretizou. No ano
seguinte, no dia 7 de setembro, foi dada a suaimaleural pelo professor Eugénio Celso
Nogueira. Primeiro estabelecimento de Ensino Saperficial da provincia mineira, foi a
mais antiga escola de farmacia do Brasil e da Amé&hicSul, como unidade individualizada,
desvinculada do curso de medicina (VELLOSO, 2011).

Essa constatacdo é também encontrada no histaionrdo de Farméacia da UFPI,
onde se |é:

a criacdo dos cursos de Farmacia no Brasil foi eprésecia da Lei n°. 520 de 03 de outubro
de 1832, da Regéncia, em nome do Imperador D. Pledpae os instalou para funcionar nas
Faculdades de Medicina da Bahia e do Rio de Jark&indl839 surgiu a primeira escola para
0 ensino exclusivo da profisséo farmacéutica, gaandoverno provincial de Minas Gerais
criou a Escola de Farmacia de Ouro Preto (UNIVEREIB FEDERAL DO PIAUI, 2011).

Em relacédo a Escola de Farmacia de Ouro Pretoj Brbeincial que a criou definiu
como seu objetivo “levar a populacdo de uma dasiRtias mais importantes do pais no
século XIX a qualificacdo de profissionais de saudéNIVERSIDADE FEDERAL DE
OURO PRETO, 2009, p. 6). Na origem do curso, asalisas oferecidas eram Farmacologia
e Botanica e Matéria Médica. Para a matricula gigid® saber ler e escrever, realizar as
quatro operacdes aritméticas e conhecer a lingnadsa. O curso tinha duracdo de dois anos
e os alunos, além de estudar as disciplinas, dendalizar praticas em farmacias da cidade, o
que era condicdo para participar do exame de teajdib realizado pela Camara Municipal,
com arguicao de banca determinada pelo PresidenRraVincia. Esse exame era composto
de duas partes, a tedrica, na qual eram avaliadosophecimentos tedricos acerca dos

“principios da arte farmacéutica, e botanica edhstnatural das drogas simples”, e a pratica,
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na qual os alunos deveriam realizar preparacesiicpifarmacéuticas, explicando as
substancias empregadas, os processos de prepaagdoresultados. De acordo com o
Dicionario Historico-Biografico das Ciéncias da 8auno Brasil, “a Escola funcionou
precariamente durante os primeiros anos, chegamds slois Unicos professores a
trabalharem gratuitamente devido ao corte do orpgomaestinado a instituicdo” (VELLOSO,
2011). Além disso, esteve em diversos enderegdsjuat, no inicio do século XX, se instalou
no prédio atual, de onde s0 saird no sendo senuesf@l2.

Em 1893, o Congresso propds a criacdo de uma Falulte Medicina e Farmacia em
Ouro Preto, entdo capital. Se fosse aprovada egsativa, a Escola seria transformada em
Faculdade, passando a diplomar farmacéuticos, tEsham Ciéncias Naturais e
Farmacéuticas, doutores em Medicina, parteirasuegides-dentistas. Segundo o Dicionario,
a Escola de Farmacia chegou a concordar com agieopgdas sao estas as palavras do seu

lente’!, Antonio Ribeiro da Silva Braga:
[...] ndo sera justo o Congresso desejando alcangablime ideal da emancipagédo mineira,
prejudicar a escola de farmacia em beneficio danddicina [...] A Escola de Farmacia,
estabelecida para o ensino especial do farmacépiicte aceitar sem ser alterado seu plano
especial a juncéo da escola de Medicina, tornaadaysFaculdade mista das duas profissées,
sendo respeitado o0 sagrado suor do sacrificio ealgh dos farmacéuticos beneméritos
(VELLOSO, 2011).

Essa iniciativa ndo logrou éxito e so foi criad&axuldade de Medicina em 1911,
guando a capital jA havia se transferido de OugrioPpara Belo Horizonte. Em 1908, a
Escola de Farmacia de Ouro Preto criou os cursosOdentologia e Obstetricia e
Preparatorios. Obstetricia teve vida curta, soméoig anos, o de Preparatorios se estendeu
até 1915, enquanto o curso de Odontologia funci@éu927. Em dezembro de 1950, pelo
Decreto-Lei n.° 1254, o Presidente Marechal EuBespar Dutra federalizou a Escola, que
ficou diretamente subordinada ao Ministério da Bgéo e Cultura (ABREU, 2008, p. 14).

Abreu (2008), os Apontamentos Historicos, em ques@firma:
muito deve a Escola, pela sua federalizacdo acosauBienador Fernando de Mello Viana,
que foi um grande batalhador na campanha para kestar estabelecimento de ensino a
conquista de mais um galarddo para a sua carodddasg justo prémio para mais de um
século de lutas e trabalhos em prol da ciénciadeéntica (DIAS apud ABREU, 2008, p.
14).
Com essa retrospectiva, € possivel compreenderaguégngo da sua trajetéria, a
Escola de Farmécia foi afetada por diversas detagiies, tanto as emanadas do Estado de
Minas Gerais quanto as da Republica do Brasil. €ed® com Lima (2001), “durante sua

existéncia, a Escola foi varias vezes reorganizadé® que, em 1969, juntamente com a

%1 professor de escola superior.
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Escola de Minas, fosse incorporada a estruturecknm-criada Universidade Federal de Ouro
Preto.

Conforme foi dito, a Escola de Farmacia se encontvanculados os cursos de
graduacdo em Farmacia e Mediéine&Em termos de pés-graduacdo, ela oferece Anélises

Clinicas e Citologia Clinicdato sensue 0 mestrado em Farmacia.

3.3A Escola de Minas de Ouro Preto: uma educacéo cidfita para o Brasil

Até 1874, o ensino de Engenharia, no Brasil, emlizadlo exclusivamente na
Academia Real Militar, instalada por D. Jodo VI estthada a formacédo de engenheiros
oficiais e oficiais de Artilhari®, quando foi criada, no Rio de Janeiro, a Escoli#éenica,
que assumiu a responsabilidade pela formacdo desdessional. Esta abandonou os
objetivos militares, até entdo predominantes, paksa formar quatro tipos de engenheiros, o
civil, o de minas, o gedgrafo e o industrial, e gleapecialidades de bacharéis, em Ciéncias
Fisicas e Naturais e em Ciéncias Fisicas e Mateasattsses bacharéis seriam os professores
de Fisica, Quimica e Matematica das escolas segas@@AWAMURA, 1981, p. 51).

Em 1875, foi criada, em Ouro Preto, a Escola deaBlipor iniciativa de D. Pedro II.

O interesse pela Escola de Minas remota a 178Mdguadministradores portugueses e
encarregados pelo governo de estudar a realidapiedicia viram na industria mineral uma
possibilidade de solucéo para o declinio econdéminajue se debatia o Império. Em 1832, a
Assembleia Legislativa da provincia aprovou uma deando um curso de Estudos
Mineraldgicos, o que, mesmo sancionada essa iREgéncia, ndo veio a se concretizar.

De acordo com Cunha (2007a), a génese da Escdléindes pode ser associada a
visita feita pelo Imperador aos EUA e a Europa,eofed contatos com pessoas e instituicdes
ligadas a ciéncia e a tecnologia. Possivelmentexpsctativas de D. Pedro Il consistiam em

impulsionar

0 surto econdmico ocorrido com o fim da Guerra doaBuai, em 1870, no bojo do qual

abriam-se estradas, construiam-se portos, ilummae as ruas, fundavam-se fabricas e
aumentavam-se o0 comeércio. Ele tinha consciéncieapetmente de que os trilhos da estrada
de ferro que saindo da baia de Guanabara, demandavegido das minas, poderiam vir a
tornar viavel a producao de ferro e aco em grasdeal&, facilitando o transporte para o Rio
de Janeiro” (CUNHA, 20074, p. 98).

%2 Criado no ano de 2007, apés compromisso com anstaacdo em Ouro Preto, assumido no dia 21 diedeh?i004 pelo
entéo Presidente Lula, durante as comemoracGemdie diradentes, em pronunciamento na Praca Titesle
%3 Conforme KAWAMURA, Lili K. Engenheiro: Trabalho eéologia. S&o Paulo: Atica, 1981 p. 51.
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Na Franca, o Imperador solicitou a Auguste Dauliéehe indicasse 0s meios para
conhecer e explorar as riquezas minerais do Braste propds a elaboracdo de uma carta
geoldgica e o ensino de Geologia por professorgangeiros e brasileiros formados no
exterior. D. Pedro acatou as sugestdes do profesancés, que, impossibilitado de
empreender a tarefa no Brasil, transferiu essaonsspilidade ao seu aluno Claude Henri
Gorceix. Para Abreu (2008), a Escola de Farmacite pambém ter exercido influéncia na
escolha de Claude Henri Gorceix, que foi trazidéGla Rica para criar a Escola de Minas. A
autora faz tal afirmacdo embasada em relatéricsaptado ao Governo, em 1875, segundo o
qual Vila Rica era apresentada como tendo “a s@l& de Pharmécia [...] frequientada por
namero suficiente de almas e [possuia] um pequabmete de Physica e um comeco de um
gabinete de mineralogia” (ABREU, 2008, p. 15).

Gorceix contava com dois modelos para se orieatiiscola de Minas de Paris e a de
Sant-Etienne. Baseou-se no projeto de Sant-Etiecuje, formacdo basica de dois anos
fornecia a fundamentacdo necessaria aos alunos etenfdtica e Fisica, matérias
indispensaveis as questdes de Mecanica de MaqWtetalurgia e Exploracdo. Com base
nesse projeto, Gorceix propds a criacdo da escakildira, recomendando sua implantacéo
em Ouro Preto, devido as riquezas mineralogicaggiao e ao fato de estar no meio de um
namero consideravel de pequenas fabricas de fgumpoderiam constituir a futura riqueza
da provincia. Além disso, Gorceix acreditava “gueauvescola técnica e pratica ndo precisa
ficar em centros de civilizacdo, mas antes, loaalse em centros industriais e mineiros, para
0s quais deve fornecer engenheiros. Esta proxirigadmitiria que aos estudos tedricos se
aliassem demonstracdes praticas” (CARVALHO, 19781).

O projeto do especialista francés era ambiciosaremuitos pontos, se afastava dos
padrbes usuais do Ensino Superior brasileiro, quarib contradizia, em especial, o da

Escola Politécnica:

O programa de ensino era tao rigoroso e exigergeogualunos ndo poderiam ser recrutados
diretamente do ensino secundario, nem mesmo do iGdtégro Il, o estabelecimento padréao
da época. Os primeiros alunos foram desistentesctsa Politécnica e das escolas militares,
atraidos, talvez, pelo ensino gratuito e pelasalsale estudos, inéditos no Ensino Superior do
pais. Para preparar os candidatos aos seus cdesomdo a ndo depender dos pouquissimos
candidatos saidos da escola rival, foi criado e#718 curso preparatério de um ano, com
duracdo aumentada até chegar a trés anos, em@B884A, 20074, p. 99).

A Escola de Minas, segundo Carvalho (1978), pelentacdo original, pela préatica
dos anos iniciais e mesmo pela natureza do endew® ser considerada uma instituicao

fundamental para a implantacdo, no Brasil, da @éf&eoldgica, da Mineralogia e da

Metalurgia. Foi um ator importante no desenvolvitbetio espirito cientifico, do trabalho
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sério e do respeito pela pesquisa original. A ééase sempre colocou nas ciéncias basicas,
como a Matematica, a Fisica, a Quimica fez comagpeeocupacdo com a aplicagéo prética
dos seus ensinamentos ndo impedisse que variosudeeg-alunos, os mais inclinados ao
estudo, se dedicassem a pesquisa e se constituissepnimeira geracdo de geologos
brasileiros.

A Escola de Minas se revelou, assim, como um exeagplransplantacdo, com éxito,
do que havia de melhor na ciéncia europeia da épeca seu ramo, contribuindo,
efetivamente, para a afirmacédo da ciéncia naciargks dependente de pesquisadores e
centros externos. Por isso tudo, ela pode ser demagia uma das mais importantes
instituicbes de Ensino Superior brasileiras, adianiesde sua concepg¢do, uma orientagao
académica que mereceu destaque pelas inovacoe®uxe.

No projeto de Gorceix, as atividades eram rigor@sdaen delineadas, prevendo-se
tempo integral de atividades para professores eogjuensino eminentemente objetivo e
pesquisa cultivada de forma ainda desconhecidarasilBintroduzindo no pais um novo
estilo de trabalho cientifico. Seu projeto pedagdge assentava na formacdo severa do
quadro docente e no rigoroso preparo técnico doslastes. Passaram-se poucos anos, para
que os efeitos positivos se manifestassem por rdaidocalizacdo dos seus primeiros
diplomados em posi¢cBes relevantes no ensino, ermrtigjes publicas e em empresas
particulares. Da capacidade de investigagdo deegsofes e alunos resultou bom
conhecimento da realidade mineral na Provincia rdriboicdes para a ciéncia no pais.
Poucos estabelecimentos de ensino tiveram, consz@dde Minas de Ouro Preto, impacto
na vida social, econbmica e cientifica, tendo crianin estilo e um padrdo de trabalho
proprios.

Na primeira fase de sua existéncia, a Escola dadvile Ouro Preto deparou com uma
forte oposicdo dos professores da Escola Politécrdd resistindo as pressdes gracas a
protecdo que o Imperador dava ao projeto de GorgeiPolitécnica receava perder a
exclusividade do ensino de Engenharia, o que acabontecendo com o curso de Minas,
extinto na Escola em 1899. Preocupava-se tambémacaoncorréncia dos formados na
Escola de Minas de Ouro Preto, que se colocavarfisgionalmente em vantagem, em
relacdo aos engenheiros civis formados no Rio deirda tanto para funcdes publicas, quanto
nos empreendimentos particulares (CUNHA, 2007e09). Essa preocupacgédo se agucava
devido a existéncia de poucos empregos, na épaaepgenheiros de minas e metalurgistas.

Outra presséao sofrida pela Escola de Minas relagese aos seus custos. O numero

de vagas oferecido era de apenas dez, que difitiéms® completava, devido & ndo aprovagao
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dos candidatos nos concursos para admisséo, mauginido de Gorceix, ocorria devido as
dificuldades que os candidatos tinham em se preparavista da situagdo do ensino no pais,
das incertezas quanto as possibilidades de sobreiav da Escola, que sofria ataques
constantes, das dificuldades de colocacéao profigbaos ex-alunos e do isolamento de Ouro
Preto, que afastava alunos e professores.

Associavam-se a esses problemas as dificuldadesntemdas por Gorceix para
introduzir a educacéo cientifica no pais. Os desancontrados pela Escola de Minas para o
recrutamento de alunos esbarrava no ensino sedoinel#éo vigente, que se preocupava
exclusivamente com a memorizagao, ensinando osskardiscorrer com acerto sobre algo,
sem, no entanto, conferir-lhes capacidade de pensdietir.

Com o advento da Republica, outras dificuldadegisaum, fazendo com que Gorceix
nao resistisse a elas e voltasse para a Frangen @afprotecdo de D. Pedro I, associado a
perda de varios professores que passaram a ocog@smo Executivo e no Legislativo de
Minas Gerais, além da transferéncia da capital Bata Horizonte, expbs a Escola de Minas
a sérios problemas relacionados a necessidadenderves embaracos do meio, o isolamento
de Ouro Preto e a falta de professores qualificados

Nos primeiros anos de século XX, mesmo diante dmiténcias, a Escola de Minas
sobreviveu. Em 1931, no entanto, foi vinculada avehsidade do Brasil (posteriormente
Universidade Federal do Rio de Janeiro). O delmdeca de como sobreviver tornou-se uma
constante em sua histéria. Era preciso saber a Mums$tério deveria se vincular (ao da
Educacao, ao da Agricultura ou ao de Minas e Eapmi se deveria converter-se em escola
técnica isolada ou se seria parte de uma univesigaexistente, a de Vicosa ou a de Minas
Gerais. Em 1960, desligou-se da Universidade dgsilBraltando a ser Escola de Minas e
Metalurgia de Ouro Preto. Com o receio de vincagag UFV ou a UFMG, ela se esforcou na
criacdo da UFOP, o que se consumou em 1969. Ene b2itdbro de 1972, foi homologado
pelo Ministério da Educacdo o primeiro Estatuto WROP. Assim como a Escola de
Farmacia, também a Escola de Minas passou por miosdificeis, porém resistiu e, ao ser
incorporada a UFOP, emprestou para a instituicaoieaorarcabouco cientifico e académico.

Atualmente, a Escola de Minas € uma das nove uesdacadémicas da Universidade
Federal de Ouro Preto, responsavel pela ofertaudsocde graduacdo em Arquitetura e
Urbanismo e de sete cursos em Engenharias, alénpédeggraduacdes em nivel de

especializacdo, mestrado e doutorado.
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3.40 Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais: moderraz&o de estruturas vigentes

Em 1979, ampliando o campo de atuacdo da UFOPmfanaorporados a ela os
cursos até entdo mantidos pela Universidade Catdlie Minas Gerais em Mariana
(SANTOS, 2009a). Assim, foi criado o ICHS. Em 20pdt ocasido da celebragéo das bodas
de prata do ICHS, a professora Andrea Lisly Gorggldo Departamento de Historia, ao
falar da producao historiografica, recorreu a unswele Carlos Drummond de Andrade:
“Todo passado é remorso”. Segundo a professo@n&s se aplicava ao ICHS: “nesses 25
anos, a producado historiografica que, de algumaeirnse refere ao ICHS é bastante
proficua e ndo ha nada a lamentar” (GONCALVES, 2@04). Por certo, caso os analistas
fossem das areas de Letras ou de Educacédo, o estuirseria semelhante. Isso porque o
ICHS, que congrega essas trés areas do conhecintentose revelado com significativa
producéo cientifica amplamente reconhecida no meaéadémico brasileiro.

Ainda por ocasido do primeiro memorial, ao pronanse no evento, 0 seu primeiro
diretor, o Cénego José Geraldo Vidigal de Carvatlestacou que a Arquidiocese cumpriu
um papel importante na criacdo do ICHS e da prdpi@P. Lembrou 1959, dez anos antes
da criagao da UFOP:

D. Oscar de Oliveira foi procurado pelos dirigendesEscola de Minas e de Farmacia de
Ouro Preto, ambas de tanto renome no Brasil, noidserite que se implantasse a

Universidade daquela cidade. Em 1963 estiveramalermembros da Diretoria das referidas
Escolas de Minas e de Farmacia os quais lhe apaeasno ante-projeto de lei da UFOP, [...]

0s quais pediam seu apoio a criagdo da desejaderdiciade. Neste ante-projeto de lei, no
artigo 2° paragrafo 2°, estava claramente expré€sanstituto de Ciéncias Humanas e

Sociais seré instalado na cidade de MARIANA, Estdeldlinas Gerais”. Foram inllmeras as
viagens que esta Comissao e o Arcebispo fizeram@ddRlaneiro onde ainda funcionava o
Ministério da Educacao e da Cultura, sendo o Mimjstarso Dutra. Depois 0s entendimentos
se prolongaram em Brasilia (CARVALHO, 2004, p. 2).

Carvalho (2004) chamou atencao para o fato de guagio do ICHS buscou atender
a dois empreendimentos num unico objetivo: (1) staiacdo de um instituto de Ensino
Superior na primaz de Minas; (2) o investimentofaranacdo de professores da educacao
bésica para a regido:

0 primeiro passo foi a criagdo da Fundacao Marismele Educacdo que surgiu pela Lei n.
3070 de dezembro de 1964. Através dela, foi pdssimptar verbas para ajudar na
manutencdo dos Cursos de Licenciatura da Univemsid2atdlica de Minas Gerais. A
Fundacdo Marianense de Educacéo teve sua Assen@déi de Constituicdo dia 31 de
agosto de 1971 na Residéncia Arquiepiscopal. A Ruedede Mariana prestou, desde o
inicio, seu apoio a Fundacdo Marianense de Educaiggiinando-lhe também valiosas
contribui¢des financeiras (CARVALHO, 2004, p 3).

Em 1969, ano em que foi criada a UFOP, tiveramidniem Mariana, os cursos de

Letras, Estudos Sociais e Ciéncias, destinadosndaf@o de professores do 1.° grau. Esses
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cursos foram viabilizados por um convénio entra@uiiocese de Mariana e a Universidade
Catodlica de Minas Gerais e funcionavam a noite.obl#sido se admitia a possibilidade de
esses cursos fazerem parte da UFOP. A despeitondbiizacdes e relacdes estreitas da
cupula da Arquidiocese com o Presidente da RemjbWathur da Costa e Silva, a

incorporacdo do ICHS a UFOP s6 se efetivou em 1@¢@e, na opinido de Carvalho (2004),

foi uma implantacdo lentamente conquistada:

O entéo Diretor da Escola de Minas, Dr. Antdnichiro Filho, em carta dirigida a D. Oscar,
datada de 25 de marco de 1970, informava: “EstdDemo Preto o Dr. Celso de Carvalho,
especialista em organizagdo universitaria, que @gjoi para reajustar a nossa Universidade
ao padrdo nacional e para a feitura de seu Estdilaborado este, tem-se o instrumento
necessario e suficiente para tratar-se, com a a¢vmpriedade, no caso de sua muito querida
Faculdade de Filosofia. Assim, esta de pé a incagd®m ou agregacéo, no tempo oportuno,
da Faculdade de Filosofia, que devera continuatidnando em Mariana.

Em 1971, Dom Oscar foi procurado, novamente, patriés professores de Ouro Preto que
Ihe reafirmaram esta incorporacéo e lhe pediamgrizlasse as autoridades federais no sentido
da imediata instalagéo efetiva da UFOP. Ao Arcabidpegou o seguinte telegrama a tarde de
27 de agosto de 1971: “Acuso recebimento telegrdossencia Reverendissima dirigido
senhor Presidente Republica e informo assunto fe@CR 47395 de 23.08.71 encaminhado
exame Ministro da Educacdo e Cultura. Sergio N. BbédBecretario particular
(CARVALHO, 2004, p. 4).

De acordo com Carvalho (2004), a perspectiva derpacacdo a UFOP se
concretizou em 1979 quando o reitor da instituigAanciou a publicacdo do Estatuto da
Universidade, que previa a existéncia de um Irstitle Ciéncias Humanas, Letras e Artes.
Isso representava a abertura de portas para queess® a incorporacdo dos cursos de
Mariana, o que se confirmou no dia 9 de novembguele@ ano. Com essa incorporacéo, a
Fundacdo Marianense de Educacéo transferiu pareGPUodos os pertences dos cursos
existentes, até mesmo cerca de 11.000 exemplapsniveis na biblioteca. Os prédios do
antigo Seminario Menor e do Palacio dos Bisposniopassados em regime de comodato a
UFOP (CARVALHO, 2004, p. 6).

O autor destaca que o ICHS teve uma importancigukin para as Escolas de

Farmacia e de Minas:

naquele momento, [...] diante do peso da tradi¢éiatiica das duas Escolas ouro-pretanas,
injetar na novel Universidade o humanismo que o ICtiBivaria para possibilitar,
plenamente, a visao integral do homem. [Na suai@ginoda Universidade precisa crescer
horizontal e verticalmente visualizando o ser petgsam sua totalidade e imunidade, isto &,
em sua inteireza ontoldgica, sujeito de ciéncisomsciéncia, de cultura e civilizacdo, de
trabalho e producdo, de esperanca e fé, de teraoredade (CARVALHO, 2004, p. 7).

Ao finalizar sua retrospectiva, Carvalho (2004) extlr “Universidade € por
exceléncia a instancia na qual se deve construgr antem democratica [assim] o ICHS teria

uma missédo especial dentro da UFOP no sentido d#enmi@aar as estruturas seculares
vigentes” (CARVALHO, 2004, p 11).
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Hoje, o ICHS oferece os cursos de graduacdo ded,dtfistoria e Pedagogia. Tem
trés mestrados, Educacdo, Histéria e Letras, alénmdnter cursos de especializacao,
principalmente destinados a formacédo de profesgmaes a Educacdo Basica, o que é sua

principal caracteristica desde a origem, antes menpertencer a UFOP.

3.5Demais unidades académicas e cursos: itinerario rusma uma universidade plural

3.5.1 |Instituto de Filosofia, Artes e Cultura

A UFOP é responsavel pela oferta dos cursos deuggdd em Artes Cénicas,
Filosofia e Mdsica, vinculados ao Instituto de &dba, Artes e Cultura, criado em 1981.
Como, de 1981 a 1994, o IAC néo oferecia cursograd@uacédo, era responsavel apenas por
cursos livres de teatro e de musica. Na pos-gradualpsde 1986 oferece “algumas edicdes
do Curso de especializagdo Cultura e Arte Barrdeatepercussao nacional, Unico na sua
categoria” (UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO, 211).

O primeiro curso de graduacao criado foi o de Biias cujo vestibular para a
primeira turma aconteceu em 1994, curso responglal mudanca do nome da unidade
académica: “o curso resultou de um projeto de mutde uma comissdo de professores
encabecada pelo Professor Dr. Henrique Claudio ide lVaz, um dos mais eminentes
filosofos brasileiros” (UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURPRETO, 2011c).

Desde a sua criagdo, 0 curso esta instalado entasaaantiga no centro historico de
Ouro Preto, casa do século XVIII que abrigou aoreitda Universidade (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE OURO PRETO, 2011c). A maioria dos prefess do curso tem o titulo de
doutor e a vinculagédo a um Instituto de Artes r@veha peculiaridade da UFOP.

Os outros dois cursos do IFAC sédo Artes Cénicasisidd, ambos implantados no
ano de 1998, representando a verticalizacdo dapmdé formacédo que se praticava desde
1981, por meio de cursos livres. Atualmente osasude péds-graduacdo do IFAC séo as
especializagbes em Cultura e Arte Barroca e ensdifim e o mestrado em Filosofia com

énfase em Estética.
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3.5.2 Instituto de Ciéncias Exatas e Biol6gicas

Com a preocupacao e a necessidade de institu@anak ciclos basicos nas areas de
Ciéncias Exatas, Tecnoldgicas, Bioldgicas e de &Gaéoh 1982 foi criado o Instituto de
Ciéncias Exatas e Biologicas, que é também respehgilos cursos de graduagdo de
Ciéncia da Computagdo, Ciéncias Bioldgicas, Esiis Fisica, Matematica, Quimica
Industrial e Quimica Licenciatura. Na pos-graduagd®m de cursos de especializacédo e do
mestrado em Ciéncias Bioldgicas, Matematica, oéerem interdisciplinar, na area de

concentracdo de Recursos Hidricos, e doutoradoiénti@s Bioldgicas.

3.5.3 Escola de Nutricdo

A Escola de Nutricdo foi criada em 1994, quandais@ de Nutricdo, o primeiro de
Minas Gerais, implantado em 1978, se desvinculokstala de Farmacia. Mesmo antes de
sua criagdo, o curso de Nutricdo ja havia congiostaia autonomia didatica, em 1982. Esta
unidade académica se destaca pela énfase em sdétieace priorizacdo de uma formacao
generalista. De acordo com a apresentacao dispava\Eagina eletrénica da Escola, o curso
“prepara profissionais aptos a gerenciar a produighalimentacédo coletiva e proporcionar
cuidados dietéticos a individuos enfermos, atletatetividades e grupos populacionais”
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO, 2011d).

Em 2009, como cota de participacdo da Escola deigdatno Projeto da UFOP
submetido ao REUNt, a Escola passou a oferecer também o curso deagéa em Ciéncia

e Tecnologia de Alimentos, com o seguinte objetivo:

graduar Bacharéis [...] com formac&o generalistéicare reflexiva, comprometida com o
direito humano a alimentacéo adequada e a seguadingantar e nutricional da populacéo,
disponibilizando ao mercado de trabalho profiss®da nivel superior com competéncias em
ciéncia e tecnologia de alimentos, adequados &laeal do desenvolvimento tecnoldgico, e
inseridos no contexto social e humano, com capdeigara promover mudancas e inovagoes,
fundamentadas na visdo multidisciplinar e no coimhecto tecnolégico (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE OURO PRETO, 2011d).

% parte do Plano de Desenvolvimento da EducacéoE: ®@Programa de Apoio a Planos de ReestruturaEpansao das
Universidades Federais — REUNI foi instituido pekcEto n.° 6.096, de 24 de abril de 2007, com etivbjde dotar as
universidades federais das condi¢cdes necessarmsipaliacdo do acesso e permanéncia na educgggrosuO
programa procurou congregar esforcos para a coagéld de uma politica nacional de expansao da gétusaperior
publica, pela qual o Ministério da Educacédo cungppapel atribuido pelo Plano Nacional de Educakabn(®
10.172/2001), que estabelece o provimento da adereducacdo superior para, pelo menos, 30% desgawa faixa etaria
de 18 a 24 anos, até o final da década (BRASIL, 2007%).
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A Escola de Nutricdo, na pés-graduacéo, oferecmante cursos de especializacao
e mestrado em Nutricdo. Além disso, desenvolve itaptes projetos de pesquisa e de
extensdo universitaria, como o Centro ColaboradorAdmentacdo e Nutricdo do Escolar
(CECANE), que “surgiu por meio da parceria firmasidre o FNDE e a Escola de Nutricdo
da Universidade Federal de Ouro Preto (ENUT/UF@R),fevereiro de 2008, objetivando
efetivar e consolidar a politica de seguranca altaree nutricional nos estados de Minas

Gerais e Espirito Santo”.

3.5.4 Centro de Educacao Aberta e a Distancia

Em 2000, a UFOP iniciou a sua atuagédo na Educagdistancia (EAD). Assim, foi
criado o Nucleo de Educacgéo Aberta e a DistanciaA[), hoje Centro de Educacdo Aberta
e a Distancia (CEAD), que ministra estes cursogrdeuacao vinculados a Universidade
Aberta do Brasil (UAB): Administracdo Publica, Geaftp, Matematica e Pedagogia O
Centro oferece também pos-graduaddim sensu Respondendo por cerca de 40% das
matriculas da graduacdo da UFOP, atua em maisndeesita cidades de Minas Gerais, S&o
Paulo e Bahia. Ele tem corpo docente e técnico+adtrativo especifico e conta com a

colaboracédo de docentes e técnicos administratieasitras unidades académicas.

3.5.5 Instituto de Ciéncias Exatas e Aplicadas

Em 2002, a Universidade Federal de Ouro Preto @i@ampus Jodo Monlevade, no
qual funciona o Instituto de Ciéncias Exatas e @galas (ICEA). Sua criacdo nasceu de um
convénio da UFOP com a Prefeitura Municipal de Maaolevade, que, com cerca de 70 mil
habitantes, se localiza a 100 km de Belo Horizent®0 km de Ouro Preto. A regido € uma
das mais industrializadas de Minas Gerais e a pgasda UFOP se concretiza como um
importante instrumento do seu desenvolvimento.dadé é considerada “portal do Vale do
Aco”, regido na qual se encontram instaladas inapbes empresas, como Usiminas, Belgo

Mineira, Cenibra, Vale, Acesita. Na avaliacdo dibsalizadores, trata-se de um “espaco de
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novas oportunidades nas areas de educacdo, pesgumsenologia’” (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE OURO PRETO, 2011e).

Nesta unidade académica, a UFOP oferece quatroscdes graduacéo: Sistemas de
Informacédo, Engenharia de Computacédo, Engenhagisidd e Engenharia de Producéo. As
atividades académicas eram realizadas numa Escolacidal, posteriormente transferida
para a UFOP, que, além de reformas e adequacawstaddacdes antes destinadas ao Ensino
Médio, edificou outros prédios. (UNIVERSIDADE FEDER DE OURO PRETO, 2011e).

3.5.6 Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas

A unidade académica mais nova da UFOP é o InstitetGiéncias Sociais Aplicadas
(ICSA), criada em 2008, no ambito do Projeto REWNHOP, em Mariana, e responsavel
pelos cursos de graduacdo em Administracdo, CEret@ndmicas, Comunicacdo Social:
Jornalismo e Servico Social. Sua instalacdo pracatender a trés objetivos principais: (1)
ampliar a presenca da UFOP nessa importante ciq@jleatender ao maior nimero de
propostas de criagdo de cursos apresentadas pelmiciade universitaria; (3) minimizar os
impactos de uma expansdo da UFOP muito grandeladecde Ouro Preto.

3.5.7 Cursos vinculados administrativamente a Reitoria

Na década de noventa, a UFOP criou 0s cursos ééd{i1994) e de Turismo (1999),
ambos desvinculados de uma unidade académica,dénénmdo- se administrativamente a
Reitoria. A criacdo do curso de Direito restitui@aro Preto e a regido um curso que ja havia
existido na cidade e que foi transferido para B#doizonte na mudanca da capital. Segundo
Barreto e Filgueiras (2007), foi criada, em 1898,@uro Preto, a Faculdade Livre de Direito,
que se tornou a mais antiga unidade académica & JEom a transferéncia em 1898 (p.
1788). Na UFOP, o curso de Direito iniciou suasviddides, em Mariana, sendo

posteriormente transferido para Ouro Preto, ondeidma no Campus Morro do Cruzeiro.
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O curso de Turismo foi criado na conjuntura pditita expansao da rede federal de
ensino estimulada pelo governo de Fernando Hen@grdoso. Ele se insere perfeitamente
na vocacao da regido, em que uma das principgidadies econémicas € o turismo.

Ainda vinculados a Reitoria, a UFOP oferece osasurde Educacdo Fisica e de
Museologia, ambos criados em 2008, no ambito dgrBnsa REUNI.

O curso de Educacéo Fisica funciona no Centro DespdCEDUFOP), 6rgdo que
tem suas raizes na obrigatoriedade da oferta dizgde exercicios fisicos e/ou atividades
esportivas como disciplina curricular. Tem por basg..] Decreto-Lei n.° 705 de 25 de julho
1969, que alterou o artigo 22 da Lei n.° 4.024ktabelecendo sua pratica obrigatoria
estendida a todos os niveis e ramos de ensino”MERIA ; SILVA 2003, p. 4). Nesse
contexto de turbuléncia politica, a Educacéo Fifsiceegulamentada “em todos os niveis de
ensino pelo Decreto n.° 69.450 de 1.° de novemleral@/1[...],” até para o superior
(OLIVERIA e SILVA 2003, p. 5). Foi, portanto, emrdexto de muito questionamento que a
disciplina entrou nos curriculos dos cursos supesioo que, para Castellani Filho (1995),
citado por Oliveira e Silva (2003), viria a “[..cplaborar, através de seu carater ladico-
esportivo, com 0 esvaziamento de qualquer tentaiveearticulacéo politica do movimento
estudantil” (CASTELLANI FILHO, 1995, p. 4).

Atendendo ao que determinou a Lei, o CEDUFOP fiaider no inicio da década de
1970, independente das duas Escolas que originardOP, a de Farmacia e a de Minas.
Teve como objetivo centralizar a oferta da disnglsob uma Unica coordenacéo. Durante
longo periodo, as atividades eram realizadas diapente, até que, a partir da década de
1980, teve inicio a construcdo de um complexo anadédesportivd’. Além das disciplinas
obrigatérias, na sua trajetdéria, 0 CEDUFOP se exevplcom atividades extracurriculares
diversas, como olimpiadas, intercambios, campesnato. Com o fim da obrigatoriedade da
disciplina de Educacio Fisica para os cursos ddugcdo, pela Lei 19.394, de 1996, o
Centro Desportivo passou a desenvolver importaeS8es de pesquisa e extenséo
universitéria, além de oferecer a disciplina EdéoaEisica para alguns cursos que optaram

por manté-la nos curriculos.

S «A partir do ano de 1986, [...] foi iniciada anstrucdo das instalacdes fisicas do Centro Despprtd Campus do Morro
do Cruzeiro. Inicialmente foram construidas duasitpsapoliesportivas descobertas. Na sequénciase@@ieio a
construcéo do ginasio poliesportivo que foi inaagorem 04 de dezembro de 1992, composto de quddrad, sala de
ginastica, sala de musculacao, vestiarios, salaslds tedricas, secretaria e salas de profess@B8VERSIDADE
FEDERAL DE OURO PRETO, 2011e). “No ano de 1995, imp nova fase de expansdo do CEDUFOP foi iniciade co
a construgdo da piscina, inaugurada em 20 de deaaiall 996 e o campo de futebol inaugurado em kwenbro de
2002, campo de futebebcietye quadras de areia inauguradas em 12 de setem@@08, construcao de mais duas salas
de aula e gabinetes para mais 8 (oito) professimi@asgurados em 20 de agosto de 2009.”
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A chegada do curso de Educacédo Fisica, em 2008,ceeitribuir na afirmacédo da
identidade do CEDUFOP. O curso é oferecido nas hdadies de Licenciatura e
Bacharelado, que ja vém produzindo efeitos imptetaem Ouro Preto, tanto no campo
educacional como nas academias e estabelecimamtgéneres.

Ocorreu com o curso de Museologia 0 mesmo queacaom a Educacao Fisica, em
relacdo a qual a UFOP contava com potenciais coeslipara sua implantacao, faltando, no
entanto, recursos proprios na instituicdo paralori@® REUNI foi a condicdo conjuntural
objetiva para a implantacéo desses cursos na UFOP.

A Museologia chegou a uma cidade/regido e univadeddotadas de condi¢des
extremamente favoraveis a sua criacdo. Do pontastee da UFOP, o fato de ter-se originado
de duas escolas centenarias trouxe como herangaaacervo de mais de um século, que se
encontra preservado, devido a acdes da propria UEQfganizado em um complexo
museoldgico denominado Museu de Ciéncia e Técradastola de Minas. Em situagcdo néao
tdo bem estruturada como o da Escola de Minasaestagervo da Escola de Farmécia.

Para a regiao de Ouro Preto héa registro importante:

outras quinze instituicbes museolédgicas que apt@senma diversidade de cole¢gdes como
por exemplo museus de arte sacra, moderna, hix$¢rite ciéncia, museu territério e
ecomuseu. Além dos museus a regido conta com pEle@smuatro arquivos historicos, trés
centros culturais, inUmeros monumentos e um incodwpd patriménio artistico-cultural
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO, 2011g).

Lé-se também na apresentacao do curso:

além disso, a area museoldgica, em Ouro Pretongmese em plena efervescéncia. Desde
2004 os doze museus da cidade em conjunto com r@t&&e Municipal de Cultura e
Turismo instituiram o Forum de Museus de Ouro Prgie foi transformado pela Lei
Municipal N° 305, de 07 de dezembro de 2006 enme®&stde Museus. Este foi o primeiro
sistema municipal de museus criado por lei em todmais e tem conseguido articular os
museus em ac¢des significativas como: a elaboragérda de material de divulgagédo; o
langamento de informativos impressos e um sititnternet, além da realizagcao de oficinas,
semindrios e a¢bes na Semana Nacional de Museusa@re na Primavera de Museus em
setembro. Estas a¢des nos credenciaram a ter pregeatacdo no Comité Gestor do Sistema
Brasileiro de Museus.Todos estes fatos evidencianomadicbes atuais e a clara vocacdo da
regido de Ouro Preto e Mariana para sediar um CdesdGraduacdo em Museologia
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO, 2011g).

O curso esta funcionando desde 2008, em instalggdesorias, sendo que o prédio
proprio para abriga-lo j& esta sendo construidoy @mauguracdo prevista para 2011. Ele

conta com corpo docente e técnico-administrativappos e, a semelhanca do curso de

Educacao Fisica, ja vem produzindo efeitos imptetana regiao.
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4 A UFOP E AS SUAS POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA

Neste Capitulo se discute as Politicas de Acaonativa (PAA) adotada pela UFOP,
gue vém sendo aplicada desde o segundo vestibel@0d8. Procura-se apresentar uma
reconstituicdo do processo que se iniciou com wandicacdo da reserva de vagas pelo
movimento social, passando pelos debates institascee concluindo com a etapa de votagao

da proposta pelo CEPE.

4.1 0 debate das ac¢bes afirmativas invade a UFOP

Conforme foi discutido no Capitulo 3, o debate e@atas PAA passou a fazer parte
da agenda politica do Brasil no limiar do séculol Xgéfletindo particularmente a posicao
assumida pelo pais na Conferéncia de Durban, queeocem 2001. Foi nesse contexto que o
tema acdo afirmativa passou a ser discutido na UROBsse respeito, faz-se necessario
lembrar que os ecos de Durban foram decisivos pasprovacdo das PAA no Ensino
Superior, repercutindo no Rio de Janeiro, onde sewbleia Legislativa aprovou a norma
pioneira sobre a matéria, que, segundo Franco J2p0séteriormente se expandiu pelo Brasil,
refletindo até em Ouro Preto.

No caso da UFOP, a primeira vez em que o assuntmafado foi no dia 30 de junho
de 2003, quando a PROGRAD realizou o debate Catias qegros e para escola publica na
universidad®®. No evento, a comunidade ufopiana teve a oporaigicle debater com os
professores Valter Roberto Silvério, da Universel&@deral de S&o Carlos, e Isaac Jodo de
Vasconcellos, da Universidade do Estado do Ricagieitb. Na ocasido, o sociélogo Valter
Silvério discorreu sobre os fundamentos da acdwonafiva para negros e indigenas nas
universidades, enquanto o professor Isaac, subdidet graduacdo da UERJ, apresentou a
Politica de Reserva de Vagas da UERJ e os resslfadbminares da sua primeira aplicacao.
Na mesma data, foi lancado na UFOP o livro De PeetAfrodescendente: trajetos de
pesquisa sobre o0 negro, cultura negra e relac@ésoénciais no Brasil, cujo autor é o
professor Valter Silvério. A despeito da ampla tjagédo, o evento contou com baixa

participacdo da comunidade da UFOP, entretant@septou uma boa oportunidade para o

%6 Convite no Anexo C.
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inicio de forte mobilizacdo que os movimentos deala Ouro Preto encamparam, a partir de
entdo, em defesa das cotas.

Foi, portanto, no més de agosto de 2003 que a agacativa foi reivindicada pela
UFOP. A demanda foi apresentada pelo Forum de &l para Consciéncia Negra, que
congregava diversas entidades do municipio de ®ueto e nasceu da mobilizacdo de
diversas pessoas e entid@degie realizaram um seminario no qual, entre owspectos, se
discutiu a necessidade de a UFOP implantar, ar mhrtpréximo vestibular, um sistema de
cotas para 0 acesso de afrodescendentes nos aesgsaduacdo. Como resultado do
seminario, o Férum protocolizou a demanda na fod®aoficio (Anexo D), na Reitoria,
enderecado ao presidente do Conselho Universit@CidNIl), o professor Dirceu do
Nascimento, que era reitor. Mais tarde o Férum diedides para a Consciéncia Negra se
transformou em Férum da Igualdade Racial (FIRORBRg, sg converteu no principal ator na
luta pelas cotas na UFOP. Desde a sua criacaoeddivza aprovacao das PAA pelo CEPE, o
FIROP esteve presente em todos os momentos emtgueadoi tratado. A partir de entéo, a
entidade realizou véarios eventydocais e regionais, sobre o tema. Além disso, petdeu
sua caracteristica originaria de articular outrdaglades em torno dele.

De acordo com Santos (2007a), que organizou umaologia com base na
contextualizacdo dos debates sobre a acao afiemagvy UFOP, em 2004, o ICHS, na
celebracdo do Dia da Abolicdo, promoveu uma paestguida de debate, ocasido em que a
cientista politica Diva Moreira, “representante &vograma das NacOes Unidas para
Desenvolvimento (PNUD) [...], discorreu, entre outrtesnas, sobre a necessidade de
implantacéo de acdes afirmativas com corte racia] fomo forma de reparagéo aos danos
decorrentes da escraviddo” (SANTOS, 2007, p. 3).

Nos dias 25, 26 e 27 de outubro de 2004, repraegenta UFOP participou do evento
Dois Anos de Politicas de cotas: balanco e perfispscipromovido pela UERJ e realizado no
Campus Maracana. Esse evento foi muito concorricmréou com a presenca da entdo
ministra Matilde Ribeiro da SEPPIR, entre outrapdnantes autoridad®s No dia 9 de

57 0 Seminario contou com a participacédo de professetécnicos da UFOP, representantes de igrejagélicas e de
pardquias catolicas, do Partido Comunista do B(@§idoB), do Movimento Fé e Politica, da Sociedader@a
Beneficente Sao José, da Comissao Ouropretana derEptio Sindicato dos Técnico-Administrativos daQP, do
Sindicato dos Funcionérios da Prefeitura de OuetoPda Pastoral da Juventude, do Sindicato doslktas, das
associacdes de capoeiristas etc.

%8 Semana da Consciéncia Negra, Pronunciamentos na&&taaicipal, palestras em escolas publicas denenmsidio etc.

%9 Emir Sader (UERJ); Ana Toni (Fundag&o Ford); NNahes de Almeida(UERJ); Frei David (Educafro); Josié
Petruccelli (IBGE); Ivete Sacramento (Uneb); Mirlaitdo (Rede Globo); Pablo Gentili (UERJ); José Jdg€arvalho
(UnB); Wilson Mattos (Uneb); Maria Lucia Muller (UFB); Marcia Souto Maior (UERJ); Jodo Carlos Nogueira
(SEPPIR); Renato Emerson dos Santos (UERJ); Dora Bactalio (UFPR); Jocélio Telles dos Santos (UFBA);idés
de Melo Santana (UFAL); Marcos Ferraz (Unifesp; Bagimeida (UERJ); Claudia Miranda (UERJ); Nilma biGGomes
(UFMG); Joaze Bernardino (UFG); lolanda Oliveira E)FPaulino de Jesus Cardoso (UFSC); Fatima LobaERQ),;
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novembro do més seguinte, a participacdo da UFORof®’ Seminario Nacional AcGes
Afirmativas na UFMG: acesso e permanéncia da pgaalanegra no Ensino Superior. O
evento contou com a participacdo de representatdeSEPPIR, SECAD, UFMG, Pré-
Vestibular Comunitario Marista, Secretaria de RdogiHumanos do Rio de Janeiro, Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, Programa Politicks Cor na Educacdo Brasileira
(LPP/UERJ),Nucleo de Estudos Afro-brasileiros (NEAB) da UFARrograma de Acdes
Afirmativas da UFAL; Centro de Estudos Afro-Oriestda UFBA, Universidade Candido
Mendes (UCAM), e Universidade de Brasilia.

4.2 Compromisso com as acdes afirmativas: resposta &sivindicacbes do movimento

social

Aproveitando 0 ensejo da consulta interna paracagdio do novo reitor, para o
quadriénio 2005-2008, o FIROP apresentou aos catudich reivindicacdo de implantacao
das cotas. Acerca do assunto, a Carta Programpodéc@o, encabecada pelo professor Jo&o
Luiz Martins “previa realizacdo de ‘debate sobr&asomaneiras de acesso a universidade
publica” (SANTOS ; QUEIROZ, 2007, p.12, grifo datar). O movimento social e parte da

comunidade universitaria enxergaram o compromisso & adocdo de uma politica de acdo

afirmativa.

Escolhido pela comunidade universitaria, nomeado penistro da Educacéo, para
inicio do mandato em fevereiro de 2005, e empossadovo reitor, o FIROP solicitou ao
uma reunido para tratar da implantacao de acaoatfira na UFOP (Anexo E). Apés ouvir a
entidade, o reitor determinou & PROGRAD que tratassmatéria, visando a elaboracéo de
uma proposta a ser apreciada pelos 6rgaos colegggeriores. No primeiro semestre de
2005, a PROGRAD, através da Coordenadoria de Raogeleletivos (CPS), realizou um
seminario sobre o vestibular, no qual um dos tesbasdados foi 0 da acéo afirmativa. Esse

evento foi aberto a comunidade universitaria e tere&. Contou com a participacdo de

representantes das redes oficiais de ensino ebktadmanicipal, do Centro Tecnoldgico

Carlos Minc (Alerj); Rogério de Souza (UERJ); JuremasBa(Alerj); Renato Cesar Mdller (UERJ); Gustavat®et
(UNE); Carlos Medeiros (Secretaria Estadual de @isdHumanos RJ); Rosana Heringer (Actionaid BrasiljtoSdrecci
da Costa (UERJ); Denise Barata (UERJ); Hédio Silva @B Gustavo Binenbojm (UERJ); Raquel César (UNIRIO e
UERJ); Humberto Adami (Inst. de Advocacia Racial ebfantal); Conte Bittencourt (Alerj); Renato Ferreiga(cafro);
Malvina Tania Tuttman (UNIRIO); Timothy Martin Mulland (UNB); Ricardo Henriques (SECAD/MEC); Gaudéncio
Frigotto (UERJ) e Raquel Villardi (UERJ).
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Federal de Ouro Preto (CEFET-GP)dos cursinhos pré-vestibulares, de estudantes do
Ensino Médio e também de representante do FIRORindanica dos trabalhos do seminério,
além das discussdes gerais, ocorreram atividadgaides de trabalho, em que um dos temas
abordados foi o da reserva de vagas para egressescdlas publicas, autodeclarados negros
e indigenas. O grupo que tratou da reserva de vh@as que contou com a menor
participacdo, apenas trés pessoas. Um docentetécnino-administrativo da UFOP e a entédo
presidente do FIROP, Marcia Conceicdo ValadaresnMepequeno, o grupo nao chegou a
um consenso gquanto as cotas étnico-raciais (p@r@e indigenas), havendo concordancia

apenas para as cotas para egressos de escolaapubli

4.3 A gestacao de uma proposta institucional

De acordo com a retrospectiva das discussdes sdierea na UFOP, organizada por
Santos e Queiroz (2007), ocorreram em 2005 mais thigiativas importantes, das quais a
primeira foi a publicacdo da Portaria Reitoria408 (Anexo F), de 16 de agosto, pela qual o
reitor determinou a PROGRAD que ‘“instalasse um Grdp Trabalho para elaborar e
apresentar ao CEPE uma proposta de politicas aeadigthativa...” (SANTOS ; QUEIRO,
2007, p. 13). A outra acéao relevante foi a aulaigo@al do 2.° semestre de 2005, na qual o
convidado da UFOP foi professor Jaime Giolo, emi#ietor de Avaliacdo e Estatistica do
INEP, queapresentou um panorama do Ensino Superior brasileéando destaque para a
necessidade de ampliagdo das formas de acessocds@a@ explicitamente, o professor
defendeu a inclusdo de PAA para egressos de espoldikas, negros e indigenas, na
educacao superior.

Em cumprimento & Portaria da Reitoria, a PROGRAD@ao tema em reunido da
Comisséo Permanente de Processos Seletivos (CORRRSppoOs primeira discusséo, dada
a sua complexidade, criou uma subcomisséo pardékiue apresentar uma proposta em
reunido posterior. A subcomisséo foi constituid ged-reitor adjunto de graduacéo, pelo
coordenador de processos seletivos, pelo repregent®as técnicos-administrativos e por
mais dois docentes, um da area de Direito e umrela de Fisica. Ela realizou algumas
reunides e chegou a conclusdo de que a UFOP devienid?AA. O acordo nao foi possivel

quanto ao formato. A decisdo foi indicar a COPEP&ue propunha o Projeto de Lef n.

60 A partir de 2009, o CEFET de Ouro Preto se transforem Instituto Federal de Minas Gerais (IFMG).



99

3.627/2004, segundo o qual as universidades devexitotar reserva de 50% das vagas dos
cursos de graduacado para egressos de escolasapiliproporcdo de afrodescendentes e
indigenas seria conforme dados do IBGE. Na COPER&$/e muita polémica, sobretudo em
relacdo ao corte racial previsto no PL. Muito j&dseutiu no Brasil: o problema n&o séo as
cotas mais a cor das cotas

Com o objetivo de construir um diagndstico dassotas IFES que pudesse subsidiar
as discussbes na UFOP, no dia 1.° de abril de 20Q&0-reitor adjunto de graduacao
encaminhou consulta as outras instituicbes comgairge solicitacdo “na Universidade
Federal de Ouro Preto estamos discutindo a imglaatdas cotas nas IFES, neste sentido,
gostariamos de informacfes sobre o formato das @tatado pela [sua IES] e data de
implantacéo e quantos estudantes ja ingressarassfgmodalidade de ingresso” (SANTOS,
2006).

No dia do aniversario da UFOP, 21 de agosto, chamafhzer uma conferéncia, o
entdo Secretério de Educacao Superior do MEC, ggoféNelson Maculan Filho, ex-aluno da
UFOP, enfaticamente chamou a atencdo para a rdme@ssde que as IFES brasileiras
adotassem politicas inclusivas. Na mesma ocasigmowoeitor adjunto de graduacdo da
UFOP patrticipou, na UNB, nos dias 21 e 22 de aga&taim seminario nacional intitulado
Experiéncias de Politicas Afirmativas para IncluBa&eial no Ensino Superior. Nos dias 23 e
24 de outubro de 2006, a UFOP sediou uma oficine@om de Pré-Reitores de Graduacao
das Universidades Brasileiras (FORGRAD), com a iséguematica: Politicas de Acao
Afirmativa e Acesso a Universidade: estratégiasgéstdo institucional para acesso e
permanéncia. A UFOP recebeu proé-reitores entreaswdutoridades académicas de todo o
Brasil e, na ocasiado, o tema foi analisado comupigitiade. A oficina foi assessorada pelo
Programa Politicas da Cor na Educacdo BrasileiRC(PR) do Laboratério de Politicas
Publicas (LPP) da UERY Além da discusséo conceitual, ocorreram relagsxperiéncias

de politicas de ac&o afirmativa e, ao final, foicapda a Carta de Ouro Pr&cem que o

®1 Ressalte-se que na UFOP ja existem algumas meafidastivas destinadas a certos segmentos queiuéiis criticadas.
A titulo de exemplos, na UFOP hé reserva de 10%alges nos cursos de pds-gradudgmsensipara os servidores
técnico-administrativos da instituicdo. Na mesmapectiva, em relacdo a formacgéo de professoreduzacao basica,
pelo menos desde 1998 ela oferece turmas exctugivdestina vagas para esse grupo.

20 PPCor foi criado em 2001 “e tem se fortalecidmemma referéncia nacional na luta pela promocégditicas de
acao afirmativa no campo educacional brasileira. [Bimeira iniciativa foi aConcurso Cor no Ensino Superior
resultado da parceria com a Fundacéo Ford, quetpearapoio e acompanhamento de 27 projetos dekigma promover
e ampliar as possibilidades de acesso e permardmeistudantes negros/as no ensino universitaiP COR é hoje o
maior programa de acdes afirmativas desenvolvidaun&ersidades brasileiras (UNIVERSIDADE DO ESTADO
RIO DE JANEIRO, 2011).

8 Disponivel em: <http://www.prograd.ufop.br/Dowatis/Reservadevagas/CARTA_DE_OURO_PRETO-ForGRAD.pdf>
Acesso em: 03 abr. 2011.
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FORGRAD recomendou as IES implantar com urgéncléigas de acdo afirmativa, com

estes principios:

Principio 1: O FORGRAD considera imprescindivel que as unidedes brasileiras
implementem, em curto prazo, politicas e progradescdes afirmativas, como forma de
promover os direitos de igualdade assegurados itanshalmente, combatendo as
desigualdades socioecondmicas e étnico-raciaiexjgem em nossa sociedade.

Principio 2: Preservando a autonomia universitaria, os progsate acdes afirmativas devem
ser definidos com base na realidade de cada iigéiite no contexto em que se insere.

Principio 3: Os programas implementados nao deverdo descoausimenérito, que devera
ser reavaliado pela instituicéo, levando em costdesigualdades existentes na sociedade.

Principio 4. As ag¢fes afirmativas deverdo se dar por um pertis tempo previamente

definido, contemplando propostas de acesso e dmapéncia, que visem melhorar as
condi¢cdes socioeducativas e académicas dos bemeficidos programas, elevando as
possibilidades de sucesso ao longo do curso.

Principio 5: Em relacao as comunidades indigenas, deve-sevabsepertinéncia de oferecer
vagas em cursos existentes, adaptados ou naariadeursos especificos.

Principio 6: A adocéo de acbes afirmativas deve ser valorinadaprogramas de avaliagdo
institucional e na alocagdo de recursos publicosicathis, de carater orcamentario e
financeiro. (FORUM BRASILEIRO DE PRO-REITORES DE GRADUACAZD11).

Ainda em 2006, a UFOP, representada pelo reitorele proé-reitor adjunto de

graduacédo, atendeu a diversas convocacdes da aadenpuro-pretana para debater o

assunto. Isso aconteceu em Audiéncias Publicasocadas pela Camara Municipal, em

eventos em escolas publicas de Ensino Médio, erassie radio, etc. Além disso, o pro-

reitor adjunto de graduacdo publicou artigo de i@pinno Jornal da Universidade
“convidando a comunidade a se posicionar sobran@t€dSANTOS ; QUEIROZ, 2007, p.

13).

O debate ocorrido, sobretudo no segundo semest2®@; contribuiu para que, em

fevereiro de 2007, a COPEPS aprovasse, “por undad®ri proposta de criacao de politica de

reserva de 50% das vagas em todos 0s cursos deagéadpara estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolagalSANTOS ; QUEIROZ, 2007, p.

13).

Encaminhada ao CEPE, a matéria foi tratada pefaegma vez em sua 2632 reuniao

ordinaria do dia 27 de fevereiro de 2007:

solicitado a discorrer sobre esse assunto, o [twise relatof’] esclareceu que,
considerando as diversas proposicfes em tramitagiaCongresso Nacional; a atual
composicgdo do corpo discente da UFOP quanto aaépscola de origem do Ensino Médio,
predominantemente privada, e a necessidade de & WSfabelecer politicas de acdes
afirmativas, especificamente em relagdo aos aitéde selecdo de seus alunos de graduagéo,
a PROGRAD apresentava uma proposta de sistema dearelsevagas para os candidatos ao
seu vestibular. Apds consideracdes de varios mesnfpplenario decidiu, por unanimidade,
retirar essa matéria de pauta, a fim de que sdmbman discutida, por meio de uma audiéncia
publica, a ser coordenada pelo Pré-Reitor AdjuntGaeluacao. O resultado dessa audiéncia
devera ser debatida por [...] plenario em sua reuaidnaria, prevista para o dia sete de
maio [do mesmo] ano (UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRET007a).

84 0 entao pro-reitor de graduacdo, Marcone Jamilsofreitas Souza.
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A decisdo do CEPE foi encaminhada ao pro-reitourddj de graduacdo pela
Secretaria de Orgdos Colegiados, determinado izagab de uma Audiéncia Publica sobre a
matéria (Anexo G). O tema parecia ter invadido ®BFAIguns fatos atestam isso. A titulo
de exemplos, Santos e Queiroz (2007) apresentartroqegisodios: (1) no Segundo
Vestibular de 2007 a prova de redacdo foi motivpda um texto que criticava o
pronunciamento da entdo ministra da Secretariadi&dpge Promocao da Igualdade Racial
(SEPPIR), Matilde Ribeiro, acerca de declaraca®@-Brasil (Anexo H). (2) No Festival de
Inverno de 2007, cujo tema central homenageavao@éf°, realizou-se o coléquio: Raca e
identidade: didlogos pela igualdade. O coléquid@ecom mesas plurais nas quais muitos se
pronunciaram a favor e contra as cotas nas undagtss. (3) Do ponto de vista académico, o
ex-alund® de graduacdo da UFOP e doutorando do ProgramadédeGiaduacdo em
Demografia do CEDEPLAR/UFMG divulgou na UFOP seab#lho intitulado Perfis de
acesso a Universidade Federal de Ouro Preto: ulicagio do grade of membership. (4) Um
concluinté’ do curso de Direito apresentou monografia versasule politicas de ac&o
afirmativa. Tudo isso contribuiu para o fomento debates na instituicao.

O tema da prova de redacéo provocou inquietacGesode fora da UFOP. No dia 11
de julho de 2007, na 267.2 reunido ordinaria do EEBRepresentante discente no Conselho
conseguiu que o assunto fosse incluido na pautz e fleitura de uma correspondéncia
assinada pelo estudante Ricardo Jorge Bouez Rilggirourso de Farmacia, que repudiava o

tema da prova de Redacao do vestibular argumentando

os professores que o sugeriram foram ‘tdo pardiagnseqientes e irresponsaveis com a
abordagem de tema tdo complexo, delicado e polémiesse discente alegava ainda
estranhar o fato de esta Universidade estar delmfealiticas Publicas de A¢éo Afirmativa,
para que no futuro préximo, possam ser adotada® coitério de acesso aos cursos e,
quando, de repente, surge um tema de redacaofédia aomo foi. Na opinido desse aluno, a
escolha do tema da Prova de Redagdo no segundbwastieste ano, foi, no minimo, um
contra-senso, que depde contra a UFOP e a destpgléra um bom nivel de debate,
gerando graves atritos internos. Disse ainda ooaRicardo que aqueles que defendem as
Politicas Afirmativas, sejam elas étnicas, por g&ngor origem regional, por origem escolar
ou por necessidades especiais, percebem que oslégiameios de comunicacdo comerciais
tentam, a todo momento, simplificar, desqualifieanculcar no povo brasileiro o fato de que
os defensores das “cotas” séo, também, insufladtvemcismo e da discriminacé@o. “Estes
meios de comunicagé@o, como é sabido por todospeossima orientagcdo ideolégica bem
definida e ndo sdo adeptos de debates, quanto anaigiebates qualificados. S&o, sim,
manipuladores da opinido publica, que, sistematicae; destilam seu veneno fascista aos
nossos olhos. Eles ndo tém compromisso com a Dagiaccom a Etica e muito menos com
a Educacdo Publica, neste pais.” Finalizando, &ss® mostrou-se indignado por observar,
no seio institucional da nossa Universidade, exgads tdo repugnantes, como os utilizados
pela midia manipuladora” (UNIVERSIDADE FEDERAL DE OOGRPRETO, 2007hb).

8 Segundo o dicionario eletronivdikpédia“Chico Reié um personagem lendario da tradigéo oral de Mawaais, Brasil.
Segundo esta tradi¢do, Chico era o rei de umatiebr@ino do Congo, trazido como escravo para o Bfasnseguiu
comprar sua alforria e de outros conterraneos eantrabalho e tornou-se ‘rei’ em Ouro Preto” (CHICO,RB10).

6 Geovanni Maximo da Conceicao, graduado em Mateaatic

67 Josias Barcelos Junior.
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A manifestacdo desse aluno foi amplamente discpidias conselheiros e o plenério
decidiu, consensualmente, convocar “0 CoordenadoPbcessos Seletivos e o docente
responsavel pela escolha do tema da Prova de Redacéltimo vestibular apresentassem
uma justificativa sobre a questdo” (UNIVERSIDADE (HERAL DE OURO PRETO,
2007b).

4.4 A comunidade é convocada a colaborar

Paralelamente ao aquecimento do debate na inattunp dia 25 de julho de 2007, o
reitor enviou Carta Convite (Anexo |) aos diversetores da UFOP, convocando para
participar da Audiéncia Publica que culminaria cananalise da matéria pelo CEPE. Na
mesma perspectiva, a PROGRAD, no dia 25 de julh@Gf¥, encaminhou aos docentes,
discentes e técnicos administrativos o convite k&nd) para participar das Audiéncias
Publicas Reserva de vagas: Ciclo de debates sobsemva de vagas nas instituicdes publicas
de Ensino Superior, que se realizariam entre as3liade julho e 1.° de agosto de 280No
primeiro dia o evento foi aberto com a palavra elitor, que esteve acompanhado do vice-
reitor e do pro-reitor de graduacgdo. Proferiu cagrfeia o0 representante do Ministério da
Educacdo Wallysson Mauricio, gapresentou um panorama nacional da acéo afirma&iva.
pro-reitor adjunto de graduacdo revelou aos preseatperfil dos alunos dos cursos de
graduacgdo e o presidente da COPEPS apresentop@siarale politica de reserva de vagas
para egressos de escolas publicas. Todas essasrdppdes foram seguidas de debates.

O segundo dia de Audiéncia Publica foi marcadosppkavras de diversos atores
direta ou indiretamente interessados pelo assimtsalmente, das unidades académicas. Na
oportunidade, apenas o diretor da Escola de Mimasasifestou contrario a proposta. Depois
as entidades representativas dos técnicos admatiie (Sindicato ASSUFOP), dos docentes
(ADUFOP) e dos estudantes (DCE). Os técnicos adimativos se posicionaram favoraveis a
proposta, os discentes, contrarios e 0os docentBepemais tempo para melhor discutir o

assunto nas ba$8sEm nome da comunidade externa, todos em defesaitécpré-cotas,

®8 O ciclo de debates deveria ter ocorrido no pertteld e 10 de julho de 2007, porém por dificuldanfesacionais ndo se
viabilizou.

%9 No evento a ADUFOP distribuiu documento afirmarfutéio possui uma posigdo de Assembléia Geral 4o
maximo de deliberagdo — sobre a proposta em quest&Embre qualquer outra proposta que trate ébelsicimento de
cotas na UFOP ou outra instituicdo de Ensino Sapdel como, por exemplo, a que esta tramitandGargresso
Nacional na forma de Projeto de Lei. A DiretoriaA2UFOP tem acompanhado as discussfes que trataemzode
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instituido pela Camara Municipal de Ouro Preto (M@ a 15.Superintendéncia Regional
de Ensino de Ouro Preto — SRE/SEE. Na ocasiddunssade uma escola estadual de Ensino
Médio de Ouro Preto entregaram a organizacdo dot@vem documento com abaixo-
assinado (Anexo L) reivindicando as cotas nha UR&Pdiscussdes das Audiéncias Publicas
foram sistematizadas na forma de relatério, eneeguCEPE.

Santos e Queiroz (2007) destacaram uma série @s deGorrentes dessas audiéncias
publicas, apontando repercussoes internas e estetn&amara Municipal de Ouro Preto
aprovou, em 2 de agosto, a Representacdo n.° ¢afExo M), assinada por todos 0s
vereadores e dirigida ao reitor, solicitando qQUEEPE aprovasse a politica de reserva de
vagas para egressos de escolas publicas, negraigerias, nos cursos de graduagdo. A
diretora da 15.Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) da Se@etlo Estado de
Educacdo (SEE) encaminhou, no dia 3 de agosto, meresagem eletronica (Anexo N)
enderecada ao “... PrOo-Reitor Adjunto de Graduasélicitando a realizacdo de uma nova
audiéncia publica para ampliar a discussdo entrgessores, docentes, discentes, pais e
comunidades escolar em geral para que esses sa@dosspossam se pronunciar sobre o
assunto” (SANTOS ; QUEIROZ, 2007, p. 39).

No dia 3 de agosto de 2007, varias entid2dpeotocolizaram oficio na Reitoria
solicitando a prorrogacao da decisdo sobre a adie@olitica de reserva de vagas na UFOP,
para que houvesse mais tempo de divulgacdo jurgopalacdo (Anexo O). No mesmo
sentido, também nesse dia, a ADUFOP entregou di#aiexo K) considerando a pertinéncia
de adocao de politicas de reserva de vagas e ccamgioi que realizaria em Ouro Preto e em
Mariana, no dia 16 de agosto, dois debates intiagdaPoliticas Afirmativas e a Questdo da
Reserva de Vagas — Cotas (Anexo P).

Na imprensa, o tema ganhou as paginas de varieddpers da regidao. O Jornal
Liberal publicou, na edicdo 30 de julho a 5 de tmos matéria UFOP discute cotas para
vestibular (Anexo Q). O Diéario de Ouro Preto, pabli, em 3 de agosto, como matéria de
capa: UFOP discute cotas para vestibular (AnexoARnesma matéria foi veiculada no
Jornal Tribuna Livre (Anexo S). No ambito institoical, o pro-reitor adjunto de graduacao

participou de debates na Escola de NutricAo e nBéBl(gromovidos pelos Centros

Politicas Afirmativas no &mbito dos encontros naais do ANDES-SINDICATO NACIONAL, do qual a ADUFOP é
parte integrante, e que reiine mais de 70.000 dexcéliddos em todo o Brasil, de instituicbes derensuperior federais,
estaduais, municipais e particulares. As fedeisazn com docentes do ensino fundamental e supediafocumento da
ADUFOP esclarece ainda que nos dois Congressosiera gntidade participou “lnico ponto em que reatembouve
necessidade de contagem dos votos foi justamerasigdo congressual sobre ado¢do ou ndo de cej@s) elas para
estudantes de escola publica ou étnicas. A posiggaritaria foi contraria a adogao de cotas...” (Am&y.

0 Unigio da Juventude Ouropretana, Associacido Moxiridip-Hop de Ouro Preto, Federacdo das Associai®es
Moradores de Ouro Preto e Férum da Igualdade Raei@luro Preto.
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Académicos. Os resultados e encaminhamentos da&raidi Pablica foram organizados na

forma de relatério, que foi enviado, por meio déciof da PROGRAD (Anexo T), ao
presidente do CEPE, no dia 10 de agosto de 2007.

No dia 14 de agosto de 2007, o CEPE se reuniutfzdea, entre outros, desse assunto.

A pauta era longa, oito itens, incluida a justtiva sobre o tema da prova de redacéo

problematizado na reunido anterior. Ao seu respeitcedido espaco para que os professores

José Margarida da Silva e José Benedito Donadoh ka#io coordenador de processos

seletivos e coordenacéao da prova de redacéao, dalas3 primeiro explicou:

0os procedimentos necessarios para que seja readoaml total sigilo das provas do
vestibular, informando que, dessa forma, o temallesio para a redacdo do vestibular da
UFOP, neste ano, teve tratamento idéntico. Em dagoi [professor] Donadon afirmou que,
ao escolher o tema para a referida prova, a eqlép#ocentes que o fez ndo teve qualquer
intencdo de analisar a questdo ideoldgica do asstamdo sido levada em consideragdo, na
correcdo, apenas a consisténcia dissertativa diidzdn. Prosseguindo, esse professor disse
ainda que o resultado dessa avaliacdo foi o mgdhacorrido nos dltimos anos, quando
houve o menor nimero de candidatos que fugiu aa fEoposto. [O] Presidente esclareceu
gue a sua preocupacao é que ndo seja colocado siolopamento que ndo o institucional,
deixando claro que nado é intencdo [do] Conselhoatatenstrangimento ou interferir no
trabalho que esta sendo realizado pela COPEPS (URBMEADE FEDERAL DE OURO
PRETO, 2007c).

O relatério das audiéncias publicas foi o ultimsuso tratado na reunido, para tanto

o pedagogo Adilson Pereira dos Santos, pro-redpméo de graduacao, foi convidado para

falar:

ao fazé-lo, esse servidor informou que, conformerdenacao [do CEPE], foi realizada uma
audiéncia publica com o objetivo de discutir melkssa questédo, organizada na forma de
ciclo de debates sobre a reserva de vagas nasiigiis publicas de Ensino Superior. Esse
evento contou com a participagdo de diversos reptastes da Administracdo Superior da
UFOP, da ADUFOP, da ASSUFOP, do DCE, da Superinteni@éRegional de Ensino de
Ouro Preto, da Camara Municipal, da Secretaria Mpalicle Assisténcia Social e Cidadania
de Ouro Preto, da Secretaria Municipal de Educadgd@uro Preto, da Unido Municipal de
Estudantes Secundaristas, do Comité Pro-Cotas e mionFda Igualdade Racial, docentes,
discentes, técnico-administrativos e representatiéesomunidade e estudantes do ensino
médio da Escola Estadual Dom Pedro Il. Durante fssen, houve um extenso debate que
focalizou os seguintes aspectos, entre ouap# questédo da identidade X politica de cotas
baseada na raca. Quem é nedrp@uem se denomina e como se denominar consideeando
miscigenacao brasileira) Essa politica ndo implicaria exclusdd)? Seriam mais viaveis
investimentos na Educacgdo Basica e ndo em acdasamdirecionadas a grupos isoladf)s?
Sucateamento da escola publica no nivel bagicdbandono da escola publica pela classe
média. Prosseguindo, o relator afirmou que a itii@adeste Conselho, ao determinar a
realizagcdo desse forum, contribuiu para institualiaar o debate, que até entdo vinha sendo
travado de forma pontual e desarticulado. Tal ctoreim organizadas, as audiéncias publicas
cumpriram pelo menos duas fungfes primordi@jsTrouxe informagfes e esclarecimentos
sobre as politicas de acdes afirmativas, tantcodtopde vista conceitual, como em termos de
caracterizacdo do panorama nacional e institucisotale o tema e de experiéncias em curso.
b) Foi oferecida oportunidade para que diversos setiee direta ou indiretamente
envolvidos com a questdo, posicionassem-se puldiceamsobre o assunto. As falas
registradas nesse evento evidenciam que ha na UR@Rlisposicdo para se posicionar sobre
a adocédo de politicas de a¢Bes afirmativas. P&@aassdes ocorridas, foi possivel perceber
que a reserva de vagas com corte étnico-racialsGéobem aceitas e que, na hip6tese de
implantacdo de alguma politica, ha forte preocupagin a introducdo de mecanismos de
acompanhamento e de garantia da permanéncia dotuaeebeneficiarios desta politica.
Diante do exposto, recomenda-se permitir que adadieis Académicas, entidades da UFOP e
da sociedade aprofundem um pouco mais o debatsglteeslo, porém, que este prazo nédo
seja muito extenso e que, na hipétese de adocgalyuaima politica, que esta ndo se restrinja a
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questao do acesso. A sugestdo € de que existagtrotueacdo de um amplo Programa de
Acdes Afirmativas, que articule ingresso, permaigacontribuicdo efetiva para elevacéo da
qualidade da escola publica em nivel basico (UNIVEERBE FEDERAL DE OURO
PRETO, 2007c).

A deciséo consensual do CEPE foi que a reservagkswvdevia ainda de ser mais bem

discutida:

devendo, para tanto, as Unidades Académicas prosravdebates com 0s segmentos que as
compdem, sendo que o Pré-Reitor Adjunto de Gradutegaoa funcao de colaborar nessas
discussdes. Decidiu-se ainda que devera ser réajizan outubro [...], sob a coordenacdo
desse Pro-Reitor, um férum final j& com o posicioeatm dos diversos setores da UFOP
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO, 2007c).
Essa deciséo veio ao encontro das aspiracdes tldaders do movimento social, da
152 Superintendéncia de Ensino de Ouro Preto e da AIRJFue solicitaram ao reitor o

adiamento da votacdo da matéria no CEPE, para gesumto fosse mais discutido nas bases.

A ADUFORP realizou, em 16 de agosto, debates sobssonto na Escola de Farmacia
e no ICHS. Para o tema Politicas Afirmativas e ®&sfio da Reserva de Vagas — Cotas,
foram convidados o professor de Fisica da UFSC @&llatdenrique Romano Tratemberg e a
professora do curso de Servigo Social da UFRJ ddnetia Leite. Ambos, com histérico de
militdncia no Sindicato Nacional dos Docentes (ANE)Ese posicionaram 0 primeiro
favoravel e a segunda contraria as cotas.

De setembro a novembro, o pro-reitor adjunto dduggdo atendeu a alguns convites
da comunidade académica, nos quais procurou cumpgire determinou o CEPE em sua
reunido de 14 de agosto de 2007. O ultimo everdataceu em 13 de dezembro e todos os
conselheiros do CEPE foram convocados para paticple, por se tratar de uma reuniao
aberta para subsidiar discussdes. Foi convidadmfegsor Eduardo Magrone, pro-reitor de
graduacdo da Universidade Federal de Juiz de EdfdF), querelatou a experiéncia da
primeira do Estado a adotar politica de reservaad@s para egressos de escolas publicas e
negros. Ele fez sua apresentacdo com dois enfguunegpais: (1) um relato da experiéncia

das cotas na UFJF; (2) uma avaliacdo dos primessagtados dessa politica.

4.5A analise e votacao das politicas de acdo afirmasiypelo CEPE

A decisdo do CEPE sobre o assunto se deu em &/de=iro de 2008, sendo relator

da matéria foi o pro-reitor de graduacéao, profeddarcone Jamilson. Este lembrou: “ (a)
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existem tramitando no Congresso Nacional varigsodisivos sobre o assunto, com destaque
para os projetos de lei n® 73/1999 e n° 3.627/2(Qfa maioria dos alunos da UFOP se
originam de escolas do ensino médio privada;p@)cos candidatos egressos de escolas
publicas, assim como ndo brancos sédo aprovadogestibulares da IES; (d)a necessidade
de a UFOP estabelecer politicas de a¢fes afirnsaf@g matéria ja vinha sendo tratada pelo
CEPE desde 2007; (f PROGRAD coordenou um amplo ciclo de debates @hast
comunidades interna e externa sobre o temaxigjeum compromisso publico do CEPE de
que a UFOP teria uma posicédo sobre o assunto vsarsgégundo vestibular de 2008; én)
UFOP precisa contribuir para a democratizacdo dessac ao Ensino Superior publico,
assegurando particularmente a entrada de egressossablas publicas e de setores
historicamente discriminados e Quro Preto € uma cidade que, segundo o IBGE, teca ce
de 70% de pessoas que declaram afrodescendente.

Em face das razbes e justificativas apresentadaslator apresentou ao plenario a
proposta da PROGRAD, cujo teor, extraido da At&€H®&E, € o seguinte:

das vagas destinadas aos Processos Seletivosigagsso nos cursos de graduagéo da UFOP,
ficam reservados vinte por cento para ocupacdcgudidatos egressos de Escolas Publicas.
Em caso de o nimero de vagas reservadas resultamemimero fracionario, este sera
arredondado para o inteiro mais préximo. Sdo censitbs egressos de Escolas Publicas os
candidatos que cursaram integralmente e concluiogi@s as séries do Ensino Médio em
Escolas Publicas das esferas federal, estadual unicipal. Do percentual de vagas

reservadas, cinqlienta por cento sera destinada@adédatos que se auto declararem negros
[pretos ou pardos] (UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETZD08a).

Prosseguindo, o pro-reitor afirmou que a PROGRADy, meio do Programa de
Melhoria das Condicbes de Entrada e Permanéncidngpsssantes da UFOP, realizaria
estudos para a avaliacdo do Sistema de ReservaagisVA titulo de ilustracéo, prestou
informagdes sobre um trabalho que examinou dadasdis os cursos da UFOP, referentes
aos ingressantes de 2005/2, 2006/1 e 2006/2, releelque os percentuais de negros e de

egressos de escolas publicas eram baixos. Dianguedoi dito, o diretor da Escola de

Farmacia comentou:
a média de egressos de escola publica na UFORriatdee seis por cento [...] a proposta de
vinte por cento de reserva para esse publico nd@ ffiauita diferenca, [em contraposicéo
apresentou] a sugestéo do Conselho DepartamenEaodda de Farmacia de que o percentual
dessas vagas seja de trinta por cento para ocugmaoandidatos egressos de Escolas

Plblicas, o que faria com que este processo sézass#® apenas por cota social
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO, 2008a).

Contrargumentando, o conselheiro Marcone apresemt@sultado da classificacéo,
no vestibular dos negros que seriam beneficiados aoreserva de vaga proposta pela

PROGRAD. Prosseguindo as discussdes, um conselth@itGHS lembrou que, durante os

debates realizados, no ambito da UFOP, ficou eviddn que a comunidade tinha posicao
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contréria a reserva de cotas raciais, portantvastarpreso com a proposta da PROGRAD.
Outro conselheiro sugeriu a implementacdo de b@&uwssegressos de escolas publicas, a
exemplo da USP. Para ele a proposta apresentaal® BEIGRAD surtiria pouco efeito, pois

bonificacdo, renda e cor da pele nao interfeririaomente a origem escolar. O diretor da

Escola de Minas esclareceu que sua unidade defersgiguinte:

a idéia de que a UFOP faga um tipo de inclusaoetife e julgada mais eficiente, que é uma
participacdo mais efetiva nas escolas publicas etpdg, [através] de monitoria dos
universitarios nesses estabelecimentos académicosigas disciplinas por meio de alunos
da UFOP que séo plenamente habilitados para tghtNIVERSIDADE FEDERAL DE
OURO PRETO, 2008a).
Apds um longo debate, a adocéo de PAA foi coloesdaotacdo, o que foi aprovado
por maioria, com oito votos favoraveis, cinco céarits e uma abstencdo. Em seguida,

ocorreu uma votacao sobre o que a reserva de vagsamplaria:

o fator social, que obteve oito votos favoraveis,socio-racial, que conseguiu quatro votos
favoraveis, sendo que ambas obtiveram duas abs®ng&rosseguindo, a votagdo foi] se o
montante da reserva de vaga serd percentual, dofjaeeito por maioria, com oito votos
favoraveis, trés contrarios e duas abstencdes (HRBMDADE FEDERAL DE OURO
PRETO, 2008a).

A proposta de bonus foi detalhada pelo consellggisoa formulou:
consistia em bonificar com quatro por cento a pag#io obtida por candidatos oriundos de
escolas publicas, considerados os niveis basiceédionou apenas o médio [...] com esse
indice [conseguir-se-ia] ajustar a inclusdo sosieim discutir o mérito da raca ou da classe
social (UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO, 2008a).

Essa proposta foi refutada por outros conselhgiels fato de jamais ter sido
discutida pela comunidade universitaria nos diverdebates que ocorreram. Diante dessa
argumentacao, foi retirada pelo seu proponenteer@dp a etapa de discussoes, foi votado o
percentual de 30% das vagas para os oriundos déagguiblicas, que obteve nove votos
favoraveis, um contrario e quatro abstencdes. fieale o plenario decidiu por unanimidade
gue essa politica deveria ser avaliada, findo popda dois anos. A normatizada foi dada pela
Resolucdo CEPE n. © 3.270 (Anexo U), a ser aplieagartir do segundo vestibular de 2008

(UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO, 2008Db).

4.6 As Politicas de Agéo Afirmativa da UFOP

As PAA da UFOP foram aprovadas, em 13 de fevesr@008, pelo CEPE, com a
Resolucdo A.3.270. Essa aprovacao foi precedida de longo perileddebates que durou
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Varios anos e que comecou no inicio do século ¥X&ndo a sociedade civil reivindicou da
UFOP a adoc¢éo de reserva de vagas para egresgessalas publicas e negros. Na mesma
época, a PROGRAD apresentou a primeira propoSGERE.

Duas motivacdes principais estimularam a adocadd#s Uma tem relagcdo com as
pressdes sociais pela implantagdo de cotas naersigiades, principalmente a partir das
recomendacdes da Conferéncia de Durban de’20QLtra representa uma resposta ao
compromisso assumido pelo candidato a reitor, payaadriénio 2005-2009, expresso na sua
Carta Programa, apresentada a comunidade univexsigsim, foi atendida pela agenda da
Administracdo que se instalava a necessidade datetela adocdo de medidas que
contribuissem para a democratizacdo do acessouassscde graduacdo da UFOP. Desde
2005, foram realizados diversos debates, o que, lapgo periodo de discussdes, resultou na
decisdo de adotar acbes que pudessem contribwr gh@rar o perfil dos estudantes que
ingressavam na instituicdo, cuja grande maioria cemastituida de egressos de escolas
privadas. Nesse contexto, a primeira manifestagbga da UFOP sobre o assunto se deu no
| Seminario de Vestibular, realizado no més de n@e02005, no qual um dos temas
abordados foram as PAA. Assim, a UFOP consideraticplarmente a necessidade de
contribuir para a democratizacdo do acesso e paeanganéncia no Ensino Superior publico,
assegurando a entrada de alunos oriundos de epéhliasas.

Nos termos da Resolugcdo CEPE aprovada, “das vagstihablas aos Processos
Seletivos para ingresso nos cursos de graduacddno@rsidade Federal de Ouro Preto,
ficam assegurados trinta por cento do total de syaigm cada curso para ocupacgao por
candidatos classificados egressos de Escolas Bsib{NIVERSIDADE FEDERAL DE
OURO PRETO, 2008b).

A mesma Resolucao estabelece:

sdo considerados egressos de Escolas Publicandislatas que cursaram integralmente e
concluiram todas as séries do Ensino Médio Regulagaivalente em Escolas Publicas das
esferas federal, estadual ou municipal, ndo secaplDd, neste caso, para candidatos
aprovados em Exames Supletivos ou simifar@$NIVERSIDADE FEDERAL DE OURO
PRETO, 2008b).

Mas a norma da UFOP faculta aos candidatos quengitemr os requisitos de

beneficiarios das PAA o direito de ndo querer dgadicipar, mediante a manifestacao

"L Em Ouro Preto, quem cumpriu este papel foi o Fatartgualdade Racial (FIROP), entidade criada em 203
reorganizou o movimento social em torno das questigais. O FIROP estabeleceu como uma de suaspais metas
lutar pela adocéo de cotas raciais na UFOP. Rediirtrimobilizac&o junto a outras entidades, com@t Municipal
dos Estudantes Secundaristas, Camara Municipalpedenoveu discussées nas escolas plblicas dedavgidio e
encaminhou oficios ao reitor da UFOP, cobrandgasicionamento.

2 Essa excecao visava evitar que alguém cursassarmenédio em escola privada e fosse avaliadoxames supletivos
promovidos pelas secretarias de educacéo e vidsseeficiar da Politica.
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expressa no ato da inscricdo. Mesmo assim, normédree grande maioria dos candidatos
gue atendem a esses requisitos se inscrevem cmnogantes delas.

As PAA da UFOP foram aplicadas pela primeira vezsegundo semestre letivo de
2008. A partir de entdo, ja recrutaram mais de B easiudantes de graduacdo em seis
processos seletivos para os cursos presenciaisbBld 3, a seguir, apresenta a distribuicao
de candidatos inscritos nesses processos seletivo®ds cursos presenciais oferecidos,
conforme adesao, ou néo, as PAA, no periodo de 2Q@04.1.

Tabela 3 — Distribuicdo de ingressantes nos cymssenciais da UFOP no periodo 2008-
2011, adeptos, ou ndo, das PAA e total de matscula

Vestibular Total de Adepto N&ao Adepto
Ano/semestre matriculas’
N° % Ne° %
2008/2 1.111 423| 38,1 688 61,9
2009/1 1.082 438 | 40,5 644 59,5
2009/2 1.341 562 | 41,9 779 58,1
2010/1 1.264 571| 45,2 693 54,8
2010/2 1.389 645| 46,4 744 53,6
2011/1 1.254 496 | 39,6 758 60,4
Totais 7.441| 3.135| 42,1| 4.306 57,9

Fonte: Sistema de Controle Académico PROGRAD/UFOP
A tabela 3 mostra que, de 2008 a 2011, a UFOP mdim#41 estudantes, sendo que

42,1% eram participantes das PAA. A taxa de 30%dfixpela norma do CEPE vem se
ampliando semestralmente. Na sua primeira edig&io2@08/2, os participantes das PAA
foram 8,1% acima dessa taxa; em 2009/1, 10,5%;088/2, 11,9%; em 2010/1, 15,2%; em
2010/2, 16,4% e em 2011/1 ocorreu um decréscimpgiatlo patamar proximo ao da
primeira edi¢ao.

A Figura 2, a seguir. apresenta a evolu¢do dadcukts de participantes das PAA na
UFOP.

3 Eventualmente os valores apresentados relativogmero de matriculas, pode n&o coincidir com atitagivo de vagas
oferecidas, isto pode estar relacionado ao ndmph@aento de alguma(s) vaga(s), ou a autorizac&oERE ou
determinacéo da Justica para abertura de alguxaajs).
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Figura 2 — Distribuicdo percentual dos estudantessg matricularam na UFOP entre 2008 e
2011 na condicao de participantes da PAA

Fonte: Sistema de Controle Académico PROGRAD/UFOP

Em cumprimento ao que estabeleceram os artigos 8.° da Resolucdo CEPE n.
3.270, em 22 de outubro de 2010, a PROGRAD apmseastatorio de avaliacdo das PAA
com dados do Programa de Melhoria das Condicbe€rdeada e Permanéncia dos
Ingressantes da UFOP. O relatério subsidiou a @lecdo CEPE, que aprovou por
unanimidade a manutencdo das PAA, com base naag&alida PROGRAD: elas
contribuiram para a democratizacdo do acesso @ssay de escolas publicas a UFOP, sem
que prejuizos académicos fossem observados.

Essa decisdo do CEPE, associada a outras meduoas-s& a outras politicas
importantes da UFOP nas perspectivas da expansioieclusdo. Trata-se da adesao ao

REUNI e da ampliacdo de vagas para a Universiddasetd do Brasil.

4.7 Renovacao das Politicas de Acao Afirmativa da UFOP

No segundo semestre de 2010, considerando o geenileam os artigos 4.° e 5.° da
Resolugcdo CEPE 18.270, a PROGRAD disponibilizou informaces e senie com os
colegiados de curso de graduagdo, com 0 objetivootteer subsidios para que o préprio
CEPE avaliasse a continuidade das PAA.

O estudo realizado pela PROGRAD (Anexo Z) se baseounformacdes relativas a
caracterizagdo dos estudantes que ingressaramondea@009. Identificou que, das 2.423
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matriculas realizadas, 41,3% foram de participadéssPAA, que apenas em quatro cursos a
presenca desses estudantes se limitou-se aos 2886dipela norma do CEPE e que em
alguns cursos a presenca de participantes das BiAéxpressiva. O estudo mostrou ainda
que, entre os participantes, 6.7% foram efetivaenbeheficiados, ou seja, ndo ingressariam
nos seus cursos se nao fossem as PAA. Quantoigaogjeerificou-se que um contingente
muito pequeno de pessoas que atendiam as congligéeparticipacdo das PAA optou por
nao participar. Outros aspectos apresentados peldaforam a natureza juridica das escolas
de origem, renda mensal em salarios minimos e ges#m académico nos vestibulares e
nos respectivos cursos de graduacéo. Sobre o deskmpcadémico, observou-se que, dos
41 cursos oferecidos, em apenas cinco os partieipalas PAA obtiveram médias superiores
as dos nao participantes. Em perspectiva opostaaga um ano do ingresso, os coeficientes
de rendimento académico revelaram que aqueles igaearh melhor desempenho no
vestibular ndo mantiveram essa vantagem apos esisgmos cursos. Os participantes das
PAA registraram desempenho melhor do que o dopadizipantes, em 31 dos 41 cursos.

As informacgdes prestadas pela PROGRAD serviramade para a decisdo do CEPE
de “aprovar a recomendacao da manutencéo do Praglarolitica de Acdo Afirmativa para
0 acesso de alunos egressos de Escolas Publicasursos de graduacdo da Universidade
Federal de Ouro Preto” (UNIVERSIDADE FEDERAL DE OORPRETO, 2010).
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES: O QUE O PERFIL, DESEMPENHO
ACADEMICO E SITUACAO ATUAL DOS ESTUDANTES REVELARAM

Este Capitulo discute a Politica de Acao Afirmaii?&A) adotada pela UFOP tendo
como referéncia os estudantes que ingressaramadea009. Inicia-se por uma descricéo
da abordagem metodoldgica, apresentacdo dos agetivdas questbes que orientaram a
pesquisa. Procura revelar o itinerario metodolégjge resultou no trabalho ora apresentado.
Discorre sobre o tipo de abordagem metodolégidizadia, detalha o recorte efetuado, os
recursos tecnoldgicos empregados e a populacédaralestigada nesse estudo de caso. Em
seguida é construida uma analise do perfil do ssgmete, passando por um estudo acerca do
desempenho académico deste estudante no vestibuks disciplinas do curso em que foi
admitido. O capitulo € encerrado com uma descrigisituacdo académica dos estudantes
apos o primeiro ano do ingresso. A analise aquireemglida focalizou quatro dos 41 cursos
de graduacao oferecidos pela UFOP: Engenharia, @uiito, Medicina e Servico Social,
cuja ordem aqui apresentada reflete a cronolog@idedo dos mesmos.

O Capitulo esté organizado em quatro secdes gaicglam entre si e dialogam com
a literatura especializada. Conforme ja mencionad@rimeira se¢ao, sdo descritos aspectos
metodoldgicos, 0s objetivos e as questfes de mesdusegunda sec¢do trata do alcance da
PAA nos cursos pesquisados, a terceira apresgmeafibdo ingressante e a quarta e ultima
demonstra e discute o desempenho dos ingressantestibular, ao final do primeiro ano de
INgresso no curso e situagcédo académica atual.

A caracterizagado do perfil dos estudantes que ssgram na UFOP no ano de 2009
destaca a condicdo de cada estudante como pantiipa ndo da PAA. Tem como objetivo
ajudar a responder a indagacao principal destel@sse a Politica de Acao Afirmativa
adotada pela UFOP vem contribuindo para a diveegifio do perfil do seu corpo discente. A
andlise aqui realizada guarda estreita interac@oaque foi discutido nos segundo e terceiro
capitulos, ocasido em que foi salientado que assagfirmativas se inserem num contexto
mais amplo de debates acerca do Ensino Superiangadem que vem merecendo a atencao
de estudiosdd Com base nesses estudos, é possivel afirmar gjiRoliticas de Acéo
Afirmativa necessitam ser analisadas a luz dasctafsticas e condicbes para 0 acesso e

permanéncia no Ensino Superior, que tradicionalené&atorece determinados segmentos da

" Bacchetto (2003)Rinto (2004)Santos (2004); Almeida (2005); Vasconcelos e SR@5); Arbache (2006)itrulis e
Penin (2006)Qliveira et al. 2006);Ad&o (2007); Neves et al. (2007); Oliveira et 2010) entre outros.
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sociedade em detrimento de outros. Neste conteadopoliticas de acdo afirmativa,
materializadas como medidas governamentais, nasvsuiedas configuracoes, se traduzem
em respostas efetivas a luta historica pela derpacdo do acesso, permanéncia e sucesso
na educacdo superior. Tais iniciativas ganharamvaecia e passaram a figurar como
politicas publicas a partir do primeiro governo tesidente Luiz Inacio Lula da Silva. A
titulo de ilustracdo, constata-se que ac¢bes comoriagdo, em 2004, do Programa
Universidade Para Todos (PROUNI) e o encaminhamaat@ongresso Nacional de um
Projeto de Lei que institui uma Politica de ResateaVagas nas universidades publicas,
refletem como manifestacdes oficiais neste sentidiessa mesma perspectiva, uma das
ultimas a¢fes do Governo Lula em dezembro de Z01.6,envio ao Congresso Nacional do
Projeto de Lei 8.035, que aprova o Plano Naciordtducacéo (PNE) para o decénio 2011-
2020, no qual pela meta 12 é proposta a elevacataxia bruta de matricula na educacao
superior para 50% e a taxa liquida para 33% dalpco de 18 a 24 anos...” (BRASIL,
2010b). Para dar consequéncia a tal meta, o PNE2020 propde ampliar:

(1) por meio de programas especiais, as politicas des#o e de assisténcia estudantil
nas instituicdes publicas de educagdo superiof2) empliar a participagdo proporcional
de grupos historicamente desfavorecidos na educagferior, inclusive mediante a
adocdo de politicas afirmativas... (BRASIL, 2010b).

A acado afirmativa prevista no Projeto de Lei do odd®NE tem como principal
caracteristica a reserva de 50% das vagas pardaptdg egressos de escolas publicas,
respeitando-se a propor¢cdo de negros e indigenasaémuma das unidades da federacéo,
com base nos dados do IBGE. Nos termos do Docuntenéd da Conferéncia Nacional de
Educacdo 2010 a reserva de vagas representa tlt@rpeomissora para a superagao do
caréter elitista e excludente da educacéo sup@RASIL, 2010a, p. 66).

5.1 Abordagem metodolégica, Objetivos, questdes de pessa

Nesta secdo apresenta-se uma discussao acerca oddagam metodoldgica
empregada, dos objetivos fixados para o estuds @ ukestdes de pesquisa que orientaram o
trabalho realizado. Nesse sentido, cumpre saliequaro objeto da pesquisa empreendida
relaciona-se com um tema novo, porém ja amplaméetmtido. O estudo realizado
investigou as PAA aprovadas pela UFOP, em 2008amgudas a partir do segundo semestre

desse ano. A pesquisa procurou investigar se asd®Afkibuiram para a democratiza¢do do
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Ensino Superior e consequente reducdo das desigiesldeducacionais nesse nivel. A
motivacdo pelo estudo reflete as preocupacgOes dqupador, sujeito institucionalmente
envolvido com a implantacdo das PAA na UFOP. O redeimento do trabalho exigiu,
além do rigor cientifico inerente a investigacdeso esta, uma postura sempre vigilante do
pesquisador, devido a sua implicacdo com o objetestigado. Conforme adverte
Sacramento (2005), nao é facil ocupar, ao mesmpdemlugar de analista e de “ator de um
tema em constantes debates e mudancas” (SACRAMEROWS, p. 26).

A opcao metodoldgica foi a realizacdo de um estlel@aso. Procurou-se partir de
uma realidade especifica, no caso determinadagaolitiotada por determinada instituicao,
para compreender um tema geral e amplo. Obviameatehouve a pretensao de, com esse
trabalho, fazer generalizacfes para além do p@é@ecalcance de um estudo com tal escopo.
Entretanto se acredita que os resultados obtid@sdgdas as devidas especificidades, podem
ajudar no entendimento do fenémeno, do ponto da msis amplo, eventualmente aplicavel
a realidades semelhantes a examinada. Nesse asmntdavida, o estudo realizado serve de
referéncia para compreensdo de uma realidade mg$a.aO tema geral, que enreda a
pesquisa, trata do acesso ao Ensino Superior nsil,Bcemo o abordado em capitulo
especifico.

Do ponto de vista pratico, o trabalho realizadocprou verificar se as PAA, na
UFOP, foram capazes de assegurar a inclusao eesimarntempo, de criar condigdes para a
permanéncia de estudantes por elas atendidos.

Os objetivos especificos fixados para o estudarfora

(1) investigar que fatores motivaram a UFOP a adarieste modelo de acéo
afirmativa;

(2) tracar o perfil dos estudantes da UFOP;

(3) classificar os cursos da UFOP conforme a relagididatos/ vagas e atendimento
as PAA;

(4) caracterizar o perfil socioecondmico dos bexegfios das PAA na UFOP;

(5) conhecer o desempenho académico de ingressamtegeral e dos beneficiarios
das PAA, no primeiro ano semestre de estudos;

(6) examinar as condicdes de permanéncia ofereqdiss UFOP aos estudantes
beneficiarios das PAA;

(7) identificar aspectos que favorecem e que obktarn o desempenho académico
dos beneficiarios das PAA.

O cotejamento dos objetivos teve como eixos nootes entre outras, as seguintes

indagacoes:
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= Quem sao os estudantes que, em geral, vém senddacer pela UFOP e,
particularmente, quem séo os beneficiarios das PAA?

= As PAA asseguram a inclusdo, no seu corpo discdntpessoas oriundas de
setores menos favorecidos da sociedade?

= Do ponto de vista socioeconémico, em todos os suisdependentemente do
grau de competitividade (relacéo candidatos/vag@s)tido acesso pessoas de
menor poder aquisitivo?

= Na hipétese do ingresso, estudantes de setoressnierarecidos encontram
na UFOP condi¢cdes materiais necessarias a reaiz@saseus Cursos?

Em termos de abordagem metodologica, é importagsstrar que a pesquisa teve
como populagao-alvo os estudantes que ingressaaddFO@P a partir do segundo semestre
letivo de 2008, quando foram implantadas as PAAlaDanatureza do estudo, para o alcance
dos objetivos estabelecidos, foi necessaria a cwplo de analises qualitativas com o
emprego de pesquisas quantitativas. Esse tipoatdadem foi imprescindivel para a analise
em profundidade do objeto, conforme sugerem LudRedré (1986) e Trivifios (1987). Em
sintonia com o que propde Babbie (1999), os estadartilizados como populagéo-alvo, nao
foram identificados, preservando-se o anonimatomiama perspectiva, as determinacdes do
Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da UP@#tam rigorosamente respeitadas, o que pode
ser atestado pelo oficio (Anexo W) de aprovacdopdaquisa enviado pelo CEP ao
pesquisador. As informacgdes sobre os estudantas fobtidas nos cadastros da PROGRAD.
Houve, portanto, manipulacédo de informacdes desfojdt existentes.

As PAA da UFOP j4 foram aplicada em seis vestileslgara os cursos presenciaes
em trés para a EAD) Este estudo se concentrou na graduacéo presdbssal opcédo deveu-
se ao fato de ser o recrutamento para eles feftoprocessos universais abertos a todos que
tenham Ensino Médio concluido, como manda a legislaOs cursos a distancia foram
descartados do estudo pelas seguintes razdes:jaedesobserva significativa presenca de
estudantes oriundos de estratos sociais menosefagos economicamente; 0s quatro cursos
de graduacdo oferecidos, Administracdo Publica,gadia, Pedagogia e Matematica, sao
guase todos em parceria com outros 0rgaos, o gueifa que o seu publico guarde algumas
peculiaridades, 0 que escapa aos interesses dastie.e

Por certo, pelos limites de um trabalho como esle,seria possivel analisar todos os

41 cursos presenciais de graduacdo da UFOP. Aksiam selecionados alguns e adotados

5 Orgéo regulamentado pela Resolugdo CEPE/UFOP 3%8%¢ V) que tem por finalidade avaliar os aspeétizos das
pesquisas que envolvem seres humanos.

"8 para ingresso em 2.° semestre de 2008; 1.° eresges de 2009; 1.° e 2.° semestres de 2018aniestre de 2011.

" Para ingresso em 2.° semestre de 2008; 2.° serdes?009 e 2.° semestre de 2010.
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certos procedimentos. Inicialmente, os cursos foragnupados por grandes areas de
conhecimento: a) Ciéncias Exatas e TecnoldgicasCiéhcias da Vida e Bioldgicas, c)
Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais Aplicadas. i@emsi-se também a data de criacdo dos
Cursos, Visto que existem cursos antigos e outna&i@m processo de implantacédo, que até o
momento da pesquisa ndo haviam sido reconhecidosMiaistério da Educacéo. Outros
fatores analisados para a selecdo foram a relagddidatos/vagas nos vestibulares e os
percentuais de participantes das PAA. A combinalgises critérios resultou na escolha de
Engenharia Civil (area de Ciéncias Exatas e Tegma8), Medicina (area de Ciéncias da
Vida e Bioldgicas) e Direito e Servigo Social (AteaCiéncias Humanas e Ciéncias Sociais
Aplicadas). Tradicionalmente, Engenharia Civil, M&th e Direito sdo os mais concorridos
nos vestibulares. O de Servico Social, por suanreggstra demanda pequena. A presenca de
participantes das PAA nos trés primeiros cursdsrsta aos 30% fixados, ao passo que no de
Servigo Social o percentual € maior do que o doQumanto a data de criacdo, Engenharia
Civil e Direito podem ser considerados antigospasso que Medicina e Servico Social s&o
novos. Os dois primeiros ja estdo reconhecidosyanmtq os outros dois foram criados em
2007 e 2009, respectivamente.

Conforme ja foi mencionado, as PAA foram implangad® segundo semestre de
2008, porem a opcéo foi recorrer a dados relatassestudantes que ingressaram nos dois
semestres letivos de 2009. A deciséo de utilizarnmacoes relativas a 2009 deveu-se ao fato
ser o momento em que as PAA tinham ultrapassadt@pa ereliminar de implantacéo,
associando-se a isso a conclusdo da criacdo descuisculados ao REUNI. Para o
pesquisador, a combinacdo desses critérios permaidilizar um trabalho que pode refletir
adequadamente o que representa a UFOP em ternyosdiacao.

E oportuno lembrar que o desenvolvimento do trab#th embasado na pesquisa
bibliografica e documental e que, além disso, ®tassaria a construcdo de um banco de
dados com informagbes gerenciadas e disponibikzguda PROGRAD e relativas ao
cadastro eletronico das fichas de inscricbes ernrdgdes prestadas pelos candidatos ao
questionario socioeconémico e cultural (QSE). Assambém foram obtidas as notas
relativas ao desempenho dos candidatos/alunosroaaspdo vestibular e nas disciplinas do
curso durante o primeiro ano. Tudo isso foi feikondodo a caracterizar os beneficiarios e 0s
ndo beneficiarios das PAA. Para isso, 0 pesquisamiiou com autorizacdo expressa do Pro-
Reitor de Graduacdo (Anexo X). Em relacdo as cdedigde permanéncia, as principais
fontes consultadas foram os programas assistgmaasvidos pela Pro-Reitoria de Assuntos

Comunitarios e Estudantis (PRACE), que respondeppananéncia, alimentacdo, moradia,
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auxilio transporte, entre outros programas. Ao bade dados foram acrescidas, pois,
informagdes quanto a vinculagéo dos ingressargeses programas.

O banco de dados serviu de fonte para a realizalgioanalises estatisticas
desenvolvidas com o suporte desftwaresSPSS e Excel, por meio dos quais se buscou
estabelecer relacdes entre as variaveis assocagasfil socioeconémico, coeficientes de
rendimento académico e condi¢gbes oferecidas paexmmanéncia. Esses indicadores foram
construidos por meio da andlise de fatores, matgdgokempregada para a reducédo de dados.
As analises decorrentes possibilitaram realizar canacterizacédo do perfil socioeconémico e
cultural dos ingressantes, assim como viabilizaramconhecimento do desempenho
académico no vestibular e no seu curso. Procuraassbém identificar a existéncia de
condicOes que favoreciam a permanéncia ha UFOBstiodantes beneficiarios das PAA.

Esse itinerario de pesquisa procurou verificarsse&A vém alcancando os propositos
que justificaram a sua implantacdo, lembrando gi&esolucdo CEPE 13.270 afirma “a
necessidade de contribuir para a democratizacdacdseso ao Ensino Superior publico,
assegurando particularmente a entrada de egressossablas publicas e de setores
historicamente discriminados” (UNIVERSIDADE FEDERAIE OURO PRETO, 2008b).

Na busca de respostas, os dados do questionaraesoredmico e cultural da UFOP
foram analisados, tendo como referéncias dadosaisfiadlo governo e a literatura
especializada sobre o assunto. Entre os documgm¢éoembasaram as analises destacam-se a
Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD®O a Sinopse Estatisticas da
Educacao Superior de 2009, o Resumo Técnico dooGEn&ducacéo Superior de 2009 e os
Relatérios Sintese dos Exames Nacionais de Desémpdos Estudantes (ENADE)de
2006, 2007 e 2008. Outra fonte utilizada foi o Rela de Caracterizagdo do Perfil do
Ingressante da UFOP, publicado em 2007, que reuela era o estudante que se matriculou

na instituicdo, nos anos de 2005 e 2006, antesalzia das PAAUNIVERSIDADE FEDERAL DE
OURO PRETO 2007).

8 O ENADE, integra o conjunto de instrumentos daeBi® Nacional de Avaliacdo da Educacdio Superiagapela Lei
10.861/2004. Trata-se de prova aplicada a ingnéss& concluintes dos cursos superiores. Alémedirmonhecimentos
gerais e especificos de cada curso/area, elaaapticQuestionario Socioecondmico a todos os paatites.
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5.2 Alcance das Politicas de Acdo Afirmativa (PAA) nosursos pesquisados

De acordo com o que determinou a Resolucdo CEPE2Y0 (UFOP, 2008), que
aprovou as PAA da UFOP, devem ser matriculados aa curso presencial de graduagao
pelo menos 30% de candidatos aprovados no vestipuéativerem cursado integralmente e
concluido todas as séries do Ensino Médio em esgmlalicas. Assim, do total de 2.423
matriculas efetuadas pela UFOP em 2009, 41,3% falanpessoas que atendiam a essa
condicao. Do universo de matriculas, os quatroosupgsquisados receberam 353 estudantes:
72 em Engenharia Civil, 100 em Direito, 81 em Madice 100, em Servigo Social. Pela
Figura 3, a seguir, observa-se que nos cursos estaquo limite dos 30% da PAA s6 néo foi
registrado em Medicina, no qual o percentual dpadeoi de 29,6%.

100,0
80,0
60,0
| Participantes
40,0 B N3o participantes
20,0
0,0 T T T 1

Engenharia Civil Direito Medicina Servigo Social

Figura 3 — Distribui¢cao percentual dos ingressatisscursos selecionados, conforme a
participacdo na PAA

Fonte: Sistema de Controle Académico PROGRAD/UFOP

Analisando-se a Figura 3, tendo como referénciaraatida médf4 registrada para
esses cursos nos vestibulares de 2009 e 2010, ena gelacdo candidatos/vagas vem se

% Isso se deveu ao fato de no 1.° semestre de 800@tessado um aluno a mais do que o limite dgawoferecidas , por
decisao judicial que obrigou a UFOP a matricularcamdidato cuja inscri¢do antes havia sido negada.
8 para dimensionamento da demanda média, é utilaaelacio candidatos/vagas nos cursos.
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ampliando em todos os curhobserva-se que o curso mais concorrido foi o édidina e
que o de menor demanda foi 0 de Servigco SociabU@®s dois registraram uma demanda
superior a 20 candidatos por vaga. Nos cursos oama alta, o ingresso de adeptos das
PAA ocorreu no limite fixado pela norma institucgnao passo que, no de demanda
pequena, ingressam adeptos das PAA em proporcam rsuperior. Em Servico Social
ocorreu um volume de matriculas de participantes RI8A duas vezes maior do que nos
demais cursos investigados.

A comparacédo das taxas de relacdo candidatos/ecagas propor¢cao de adeptos das
PAA matriculados impde a necessidade de outrodgceflexdo, também relevante. Trata-se
da verificagéo dos estudantes participantes das @Aeefetivamente dela se beneficidfam
Estudo anext a Resolucdo CEPE°n4.182, de 15 de outubro de 2010, que subsidiou a
UFOP a decidir pela manutencdo das PAA, identifipercentuais de estudantes adeptos
efetivamente beneficiados.

Nesse sentido, faz-se necessario, mais uma vebrdemue as PAA, na UFOP, ndo
fazem reserva de vagas, mas asseguram 30% de pagasandidatos egressos de escolas
publicas. Das vagas destinadas aos cursos de géajud0% devem ser ocupadas pelo
critério das PAA, ndo se admitindo que em cadaocimgressem menos de 30% dos
candidatos que tenham cursado integralmente euddondiodas as séries do Ensino Médio em
escolas publicas. Assim, os candidatos que paataip das PAA e ingressaram na UFOP
podem ser organizados em dois grupos: 1) o dodib@mnes; 2) o dos néo beneficiarios.

Das 2.423 vagas ocupadas nos cursos presenciaggadaacdo, em 2009, 1.000
(41,3%) se referem a candidatos que indicaram digém de participantes das PAA e desses
163 (6,7%) foram efetivamente beneficiados. Comait#o 0s quatro cursos selecionados
neste estudo, é possivel observar que Direito, dtedie Engenharia Civil sdo aqueles nos
quais os percentuais de beneficiarios sdo sighifm® ao passo que nenhum estudante do
curso de Servico Social necessitou desse artifiaia o ingresso na UFOP, o que revela a
Figura 4, a sequir.

81 Engenharia Civil, 17,4 (2009) e 22,8 (2009-10)eiddr, 25,0 (2009) e 30,4 (2009-10); Medicina 132@09) e 165,0
(2009-10) e Servico Social 2,9 (2009) e 3,5 (200p-1

82 Esta sendo considerado beneficiario da PAA o astiecque, na condicéo de candidato, com sua rdasificagéo final
ndo ingressaria no curso pretendido.

8 0 estudo Dados para Avaliacdo da Politica de Af&mativa da UFOP, que subsidiou o0 CEPE/UFOP piaeidir pela
manutencao da PAA, apresentou percentuais deaegtsdadeptos das PAA efetivamente beneficiadoslasi(Anexo
Z).
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Figura 4 — Ingressantes dos cursos selecionaddsromna condi¢cao de beneficiario ou ndo
da PAA

Fonte: Sistema de Controle Académico PROGRAD/UFOP

Em numeros absolutos, de um total de 136 partitgsatias PAA nesses cursos, 58
foram beneficiarios diretos e 78 ingressariam iedeentemente das PAA. Na Figura 4,
acima, se vé que, no curso de Direito, a quasédada (26%) dos participantes das PAA
foram beneficiados, no de Medicina o indice regdirfoi de 23,5%, e na Engenharia Civil
foi de 18,1%. Esses cursos representaram os indiegs elevados de estudantes nessa
condicdo de toda a UFOP, cuja meédia geral de lmdeds foi de 6,7%. Em perspectiva
oposta, no curso de Servico Social ndo se obsavexisténcia de estudantes diretamente
beneficiados pelas PAA, pois todos os 60% de peaites ingressariam no curso
independentemente das PAA. Esse dado revela queadeaira como sdo operacionalizadas,
as PAA, em cursos de baixa demanda, ndo provocaito afireto na classificacdo dos
candidatos, ao contrario do que acontece nos desalta demanda. Isso evidencia que a
medida adotada pela UFOP aumentou a presencautkaeists egressos de escolas publicas

em cursos em, pela via normal do vestibular, isgpseria possivel.
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5.3 Perfil dos ingressantes conforme a condi¢do de péaipante, ou ndo, das Politicas de
Acao Afirmativa

Para a caracterizagdo dos ingressantes na UFGRgaiga fez uso dos resultados do
questionario socioecondémico e cultural preenchiddog candidatos na inscricdo ao
vestibular. Ha perguntas que possibilitam a ideaifo dos candidatos com relacdo a idade
(faixa etéria), estado civil, género e cor declardsbbre a escolarizacdo, considera rede de
ensino da escola de origem, escolaridade paratigbdi e da mae), importancia atribuida e
expectativas em relagdo ao curso universitario. dlaensdes ocupacional e econémico, as
informacfes analisadas sdo: condicdes de trabaéimola mensal, nimero de pessoas e
participacdo da vida econémica do grupo familiaa. dNmenséo cultural, o enfoque recai

sobre as principais fontes atuais de acesso anafgies.

5.3.1 ldade (Faixas Etérias)

Com base no numero de anos que antecederam osagnasUFOP, associado a
distribuicdo das frequéncias em idade, foi cond&rwima escala de classificacdo em quatro
faixas etarias. Faixa 1: de 17 a 19 anos; faix@e220 a 24 anos; faixa 3: de 25 a 30 anos e
faixa 4: acima de 30 anos.

Dos 353 ingressantes dos cursos de Engenharia Oivdito, Medicina e Servico
Social, 185 (52,4%) se encontravam na Faixa 1(381%) na Faixa 2, 20 (5,7%) na Faixa 3
e 17 (4,8%) na Faixa 4. Na Tabela 3, a seguir,adsad etarias dos ingressantes sao
apresentadas por curso, com destague para ospaartes e ndo participantes das PAA.

A maioria dos ingressantes da amostra investigadaadriculou dos 17 aos 19 anos,
faixa etaria que alcanca até um ano apos o téraen&ducacdo Basica. Essa informacéo
posiciona os estudantes da UFOP na idade predotai{ie® anos) , no panorama nacional,
dos aprovados no vestibular, forma mais comum gleesso na educacao superior (BRASIL,
2011, p. 18).
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Tabela 4 — Distribuicdo dos ingressantes dos caelesionados, conforme a faixa etéria,
segundo adeséo, ou ndo, as PAA

Faixa etéaria Alunos dos Cursos da UFOP (Em %)
Engenharia Civil Direito Medicina Servico Social
Adepto Néo Adepto N&o Adepto Néo Adepto N&o
apan | Adepoal gy | adeptoa | i | adepioa) gy, | adeptoa
17 a 19 anos 13,9 63,8 17,0 47,0 16,0 23,5 15,0 18,0
20 a 24 anos 16,7 5,6 12,0 21,0 124 45|7 28,0 12,0
25 a 30 anos - - 1,0 2,0 1,2 1,2 11,0 4,0
Acima de 30 anos - - - - - - 11,0 6,0
Total 30,6 69,4 30,0 70,0 29,6 70,4 60,0 40,0

Fonte: Sistema de Controle Académico PROGRAD/UFOP

Do ponto de vista das faixas etarias dos ingressawuérifica-se ainda que, apesar de
haver concentragdo, em todos os cursos, nas Faia, registra-se presenca maior de
estudantes acima dos 25 anos no curso de Servgial,Smtre os adeptos, ou ndo, das PAA,
com destaque para os adeptos. O que esse daddgadestrar é que Servico Social, curso
de baixa demanda, conforme a andlise da taxa dearelcandidatos/vagas, se revela as
pessoas egressas da escola publica e um poucovellads como uma alternativa para a

realizacdo de uma formacao em nivel superior.

5.3.2 Estado Civil

De acordo com a PNAD 2009, das pessoas de 15 ano®is de idade, no Brasil,
cerca de 66,6 milhdes eram casadas, representéartthd 4o total da populacédo, enquanto os
solteiros representavam 42,8%. Considerando skde ipredominante de ingresso no Ensino
Superior 18 e/ou 19 anos, a PNAD 2009 mostra qus dea96% das pessoas dessas idades
eram solteiras. Na mesma perspectiva, as inforrsagligaidas dos Relatérios do ENADE
mostraram que, em nivel nacional, nos cursos exaos) nesta pesquisa, a maioria dos

ingressantes eram solteiros, conforme a figurasegair.
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Figura 5 - Distribuicdo dos ingressantes do ENA&dfaforme o estado civil (2006, 2007 e
2008)

Fonte: Questionario Socioecondmico (ENADE 2006,726@008), INEP/MEC.

Pela figura 5, observa que a predominancia deisste variavel. No curso de
Medicina o percentual de ingressantes solteirog%imo da totalidade, coincidindo com os
dados da PNAD 2009, Engenharia Civil registra 84e2B6reito 73,1%. A maior presenca de
casados somados e outros estados®¢igisncontrada no curso de Servico Social 40,5%.

Tomando-se os mesmos cursos da UFOP o0 que se teoBstfue a presenca de
solteiros € superior a registrada nos relatérioENADE e se aproximam mais da situacao
encontrada na PNAD 2009. A grande maioria dos asted que ingressou nos cursos da
UFOP é solteira: 334 (94,6%) de um total de 35@desttes se encontram nesta situacdo. Os
casados e de outros estados civis somam 5,4%.

Na tabela 5 que se segue vé-se a distribuicaondosssantes conforme o estado civil
segundo a adesédo ou ndo a PAA, nos cursos de Emge@livil, Direito, Medicina e Servico

Social, examinados neste estudo.

84 Além de casados(as) e solteiros(as) o questiosddimecondmico do ENADE, indicou aos respondessesiternativas de
separado(a)/desquitado(a)/divorciado(a); Vidvo(@ué&ro. Na figura 5 essas categorias foram somadas.
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Tabela 5 — Distribuicdo dos ingressantes dos cwelesionados, conforme o estado civil,
segundo adeséao, ou ndo, as PAA

Alunos dos Cursos da UFOP (Em %)
Engenharia Civil Direito Medicina Servico Social
. Nao Nao Nao Nao
Estado Civil Aiﬁo a adepto a 'ng?XL? adepto a ng?Apf adepto Aiﬁo a adepto a
PAA PAA a PAA PAA
Solteiro 100,0 100,0 96,7 97,2 96,1 100 85,0 85,0
Casado - - - 1,4 - - 11,7 12,5
Outro™ 33 1,4 3,9 - 33 2,5

Fonte: Sistema de Controle Académico PROGRAD/UFOP

Em conformidade com os dados nacionais da PNAD ENIDE, a Tabela 4 revela
também significativa predominancia de estudantéisis®s nos trés primeiros cursos, tanto
entre os adeptos, quanto entre os ndo adeptosidasEih Engenharia Civil os solteiros, em
ambas as situacoes, totalizaram 100%. Em Dirdiledicina, encontravam-se pouco mais de
3% de casados e de outros estados civis. A preseaiga de casados e de outros estados
civis foi verificada no curso de Servico Social7Bh, entre os adeptos e 12,5% entre néo
adeptos das PAA. Esses valores ainda estavam teastasixo do panorama nacional, com
base no ENADE, em que o0s ingressantes desse cassa situagcao eram 40,5%. Vé-se
portanto, que, nos cursos de Engenharia Civil,ildire Medicina, a situacdo da UFOP se
assemelhava ao que ocorria em nivel nacional, teodo referéncia a PNAD 2009 e os
Relatérios do ENADE.

5.3.3 Género

No que se refere ao género, em termos de poputobal do pais, a PNAD 2009
mostrou que as mulheres representavam 98,4 milfEie8%) e os homens 93,4 milhdes
(48,7%). Em se tratando de estudantes nos cursgeadaacao presenciais do Brasil, dados
do INEP de 2008 indicavam mais de 5 milhdes deiocuddidos, dos quais cerca de 2,3 mil
(45,4%) de homens e mais de 2,7 mil (54,6%) de enath O quadro se invertia com discreta
vantagem para os homens, quando se verificava sgenede federal, a qual a UFOP esta

vinculada. De acordo com o INE®P em 2008, na rede federal, de um total de 643.101

8 Neste item estdo agrupadas as respostas dos @ms(its) ao questionario socioecondmico e cultla&FOP as
seguintes alternativas: vilvo(a); separado(a) (desqu divércio) e outro.
8 Disponivel em: http://www.inep.gov.br/superior/sesuperior/sinopse/default.asp Acesso em: 4 3.2
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matriculas, 323.375 (50,3%) eram homens e 319.226%) mulheres (BRASIL, 2010d).
Tomando-se todos os ingressantes da UFOP de 208y apenas os 353 desta pesquisa,
verifica-se também que, na instituicdo, havia gearduilibrio em relacdo ao género dos
ingressantes: sao 1.217 mulheres (50,2%) e 1.20eMmo(49,8%).

Esse equilibrio, encontrado na PNAD 2009, na SmalosINEP 2009 e na totalidade
dos ingressantes da UFOP em 2009, ndo foi obsemasiacursos selecionados para este
estudo. As mulheres eram a maioria: entre os 3&&ssantes, 230 (65,2%). E os homens
eram 123 (34,8%). Sobre esse aspecto, Silva, Vernire Lopes (2010) destacam que, no
campo educacional, desde 2000, o IBGE vem revelgndoo nivel de escolaridade formal
da populacéo brasileira tem se elevado continuam@itando Andrade, Franco e Carvalho,

as autoras revelam:

em 1976, 35% dos homens e igual propor¢éo das naslinéo tinham nenhuma instrugdo ou
haviam cursado menos de um ano de escola; em 2pf@<imadamente 12% tanto dos
homens quanto das mulheres brasileiras apresentakahde escolaridade tao incipiente
(ANDRADE et al apud SILVA et al, 2010, p. 188).

E a PNAD 2009 explica:

a melhora do nivel de escolaridade no Brasil ficdexgiada ao se observar a distribui¢éo das
pessoas de 25 anos ou mais de idade segundo aaiirgtrucédo: a propor¢do daquelas com
nivel superior completo aumentou 2,5 pontos peuegsit de 2004 para 2009, alcangando
10,6%, e a proporgdo das que possuiam somenteebmédio completo passou de 18,4%,

em 2004, para 23,0%, em 2009, representando umnéoinde 4,6 pontos percentuais no

periodo (BRASIL, 2010e, p .56).

No que diz respeito a questdao de género, a PNAD f08bém mostrou que
a escolarizagédo da populacdo brasileira com 10 amosais de idade estava se ampliando,

em relacdo a média nacional, que era de 7,2 anestdgos, com vantagem para as mulheres,

cuja meédia foi destacada:

... foi de 7,4 anos e a dos homens, 7,0 anos. Hostos grupos etarios, com excegao do
grupo de 60 anos ou mais de idade, a média dedenestudo das mulheres foi superior a dos
homens. A maior média de idade de estudo foi ardpagetario de 20 a 24 anos (9,6 anos),
ficando em 10 anos de estudo na parcela feminiened,3 anos, na masculina (BRASIL,
2010e, p. 56).

A Figura 6 ajuda observar que a distribuicdo enctgrdual dos ingressantes dos
cursos selecionados, conforme o género, registpresenca maior das mulheres em Servico
Social, Direito e Medicina, enquanto em Engenh@nél havia mais homens.
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Figura 6 — Distribuicéo proporcional dos ingressammonforme o género

Fonte: Sistema de Controle Académico PROGRAD/UFOP

Entre outros aspectos, a figura 6 acima mostraogi®mens eram maioria apenas em
um dos cursos examinados, no de Engenharia Civilgee a presenca masculina somava
56,9%. As mulheres eram maioria nos outros trés, destaque para Servigco Social, onde
representavam 89%. As mulheres se destacavam tarsb@érireito, com 65%, e em
Medicina tinham discreta vantagem.

Analisando-se essa mesma informacéo, com a condeadepto, ou néo, das PAA, a
Figura 6 e a Tabela 5 sdo surpreendentes, ao dgaroakevado percentual de mulheres
adeptas das PAA no curso de Servigo Social. Efagsentam 89% do total de ingressantes,
sendo 53% de adeptas e 36% de ndo adeptas. Os hangtos, por sua vez, estdo sub-
representados no curso, apenas 4%. Além dissanallsnca do que ocorre em relacédo a
totalidade dos ingressantes dos quatro cursos aados, também € maior a presenca de
mulheres adeptas das PAA nos curso de Direito edited conforme se vé na tabela 6.
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Tabela 6 — Distribuicdo dos ingressantes dos cusstesionados conforme género,

segundo adeséao, ou ndo, as PAA

Alunos dos Cursos da UFOP (Em %
Engenharia Civil Direito Medicina Servico Social
Género/sexo gdgApf ad’:?)(t)o a /:dsxf ad’:?)(t)o a gdgApf ad’:?)(t)o a ng?Apf ad’:?)(t)o a
PAA PAA PAA PAA
Feminino 12,5 30,6 19,0 46,0 11,1 44,5 53,0 36,0
Masculino 18,1 38,9 11,0 24,0 18,5 25,9 7,0 4,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Sistema de Controle Académico PROGRAD/UFOP

A presenca macica de mulheres, adeptas ou nacAdgsnB curso de Servigo Social,
assim como, em menor propor¢do, no curso de Diredotraposta a maioria de homens
registrada no curso de Engenharia Civil, pode gplicada pelo que AlmeidaGuisande,
Soares e Saavedra constataram, ao estudar, engd&peunfluéncia do género na escolha
do curso superior. Para os autores, o gérfedetermina, em grande medida, uma
predominancia do sexo masculino nos cursos assscig engenharias e do sexo feminino
nos cursos ligados as ciéncias sotia(®&LMEIDA et al, 2006). A distribuicdo dos
ingressantes por género conforme os cursos, guedasl devidas proporcoes, reflete a
influéncia que as condigcbes homem e mulher exereemiecisao pela escolha das carreiras.
Analisando a presenca de homens no Servico Sodlal mulheres na Engenharia Civil, a
pesquisa dos portugueses adverte ainda que seetassario “assinalar que apesar desta
diferenciacdo, se assiste a frequéncia de mais emghnos cursos tradicionalmente
associados ao sexo masculino do que de homensursms dradicionalmentassociadoso
sexo feminino” (ALMEIDA et al, 2006).

5.3.4 Cor/raca declarada

Os dados da PNAD referentes a cor ou Yaigalicam que, em 2009, a populacéo
brasileira era constituida por 92,5 milhdes (48,2k)pessoas que se declaravam brancas,

13,3 milhdes (6,9%) que se declaravam pretas, Bdlf0es (44,2%) que se declaravam

87 Apresentando os conceitos e definigdes utilizal®NAD 2009, acerca do critério cor ou raca, enaN@cnica, o IBGE
esclarece : “consideraram-se cinco categoriasgppessoa se classificar quanto a caracteristioauc@ca: branca, preta,
amarela (compreendendo-se nesta categoria a ppessa declarou de origem japonesa, chinesa, eoetal), parda
(incluindo- se nesta categoria a pessoa que sardachulata, cabocla, cafuza, mameluca ou mestigaeto com pessoa
de outra cor ou raga), ou indigena (considerandesk categoria a pessoa que se declarou indigendia” (BRASIL,
2010, p. 26).
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pardas e 1,3 milhdo (0,7%) que se declaravam aasaeeihdigenas (BRASIL, 2010e, p. 51).
Comparando a cor/raga declarada no Censo de 2060,0cacesso ao Ensino Superior ,
Petrucelli (2004) observa que, apesar de os n&gmysresentarem a maioria da populacéo,
eles ndo se encontram nas universidades na meep@ ¢io. Essa também foi a constatacao
de estudo conduzido por Queiroz (2004), que regidtaver “... expressivas desigualdades
entre 0s segmentos raciais no Ensino Superiorgandb que a universidade brasileira € um
espaco de predominio de brancos. Em quase todasvassidades os brancos representaram
proporcdes superiores a metade dos estudantes”|RQI 2004, p. 8).

Na mesma direcdo, Barreyro (20883videncia haver diferencas entre a populacdo
total e aquela que se encontra matriculada na edacuperior (BARREYRO, 2008, p. 50).
Segundo a, “... 0s brancos tém maior presencastitsiicoes publicas e privadas do que na
populacdo do Pais. O contrario acontece com pagdosgros que Sd0 muito menos nas
instituicbes de educacdo superior, publicas e gasado que na populacdo do pais”
(BARREYRO, 2008, p. 60).

Na UFOP, em 2007 os brancos eram a maioria, totalizando 65,3% daisicnlados,
valor que, em 2009, se reduziu para 55,6%. No mgmriodo, os pardos saltaram de 25,7%
para 31,8%, os amarelos e indigenas ndo sofreraigugu modificacdo e os pretos se
elevaram de 5% para 8,8%.

No caso especifico dos cursos-alvo desta pesquisigdos analisados em relagdo aos
353 ingressantes revelaram que a maioria era twdstipor brancos: 189 (53,5%). Em
seguida se destacaram os pardos: 116 (32,9). Asisleores ou racas estavam representadas
com 34 (9,6%) de pretos, 12 (3,4%) de amarelos(@6&20) de autodeclarados indigenas.
Dada a baixa representatividade de amarelos ediigeimas e o critério utilizado pelo IBGE
para caracterizar, a opcao foi organizar 0 conjutgssas cinco cores ou racas em dois
grupos: nao negros e negros. No primeiro gruparieamados aqueles que se identificaram
como brancos, amarelos e indigenas; no outro gagaggros foram juntados aos pretos e
aos pardos. Na Figura 7, a seguir, 0s ingressdo®gursos selecionados foram agrupados

nos dois conjuntos mencionados, para uma compacaga®@s dados da PNAD 2009.

8 petrulecci (2004) considera negros a soma degespardos, procedimento cuja utilizacéo foi conierada pelo IBGE,
seguindo orientacdo de parte do Movimento Socigrde

8 Trata-se do estudo Mapa do Ensino Superior Privertmtomendado pelo INEP & autora.

% Conforme Relatério do Programa de Melhoria das Coedigle Entrada e Permanéncia dos Ingressantes.(2007
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Figura 7 - Percentuais de negros e ndo negros ADRN0s cursos selecionados da UFOP
em 2009

Fonte: Sistema de Controle Académico PROGRAD/UF®RAD 2009

Utilizando-se o critério de agrupamento de nao ee@ negros, segundo a PNAD
2009, havia registro de 48,9% de brasileiros nm@ino conjunto e 51,1% no segundo, ou
seja, havia mais negros do que representantesuttas gores ou ragas no Brasil. A Figura 7,
acima, mostra que, a despeito da pequena vantagemedros em relacdo as demais cores ou
racas que representam a populacao brasileira, apen&ervico Social os negros eram a
maioria, com uma diferenca significativa em relagés demais.

Tabela 7 — Distribuicéo dos ingressantes dos cwalesionados na UFOP e no ENADE,
conforme cor/raca declarada

Cor/raca Alunos dos Cursos selecionados (Em %)
declarada
Engenharia Civil Direito Medicina Servigo Social
UFOP ENADE| UFOP| ENADE UFOF ENADE UFOP ENADE
N&o negro 68,1 71,2 61,0/ 69,1 65,5| 78,1 40,0 52,9
Negro 32,00 28,6 39,00 30,5 345 21,1 60,0 46,7

Fonte: Questionario Socioecondmico UFOP e ENADB§2@007 e 2008), INEP/MEC

Na tabela 7, acima, compara-se a proporcao de egims e negros nos cursos da

UFOP selecionados neste estudo com a mesma inféomagra 0S mesmos Ccursos no
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ENADE. O que se observa é que apenas no cursorde@8ocial o percentual de negros era
superior & média nacional, tanto em relacdo a PA&nto ao ENADE. Nesse curso havia
60% de negros contra 51,1% da populacao braseeirgeral e 46,7%, no mesmo curso, no
ENADE. Outro aspecto importante que se verificaugiee a diferenca de negros na UFOP,
em comparacao com o ENADE, foi registrada em taedosursos. Na instituicdo havia 13,4%
de negros a mais do que no ENADE, no curso de Meqid3,3% para o curso de Servico
Social; 8,5% para o curso de Direito e 3,4% parauso de Engenharia Civil. Uma
comparacao pode ser feita ainda, com os dadosopagptJFOP, antes da adocdo das PAA,
em 2008, nos trés cursos entdo existentes: Engar®iail, Direito e Medicind". De acordo
com Relatérios do Programa de Melhoria de 2007sa%sursos, as médias de negros era:
31,3%, 32% e 27%, respectivamente. Isso mostrapereas em Engenharia Civil ndo se viu
ampliacdo da entrada de negros, ao contrario doogoereu nos cursos de Direito e
Medicina, cujos indices saltaram para 39% e 34,5%.

Na tabela 8, a seguir, observa-se, em termos deacar a composi¢cao dos cursos

selecionados, tendo como referéncia a condicadelg@ ou ndo, das PAA.

Tabela 8 — Distribuicéo dos ingressantes dos cwalesionados, conforme cor/raca
declarada e a adeséo, ou ndo, as PAA

Alunos dos Cursos da UFOP (Em %
Cor/raca declarada Engenharia Civil Direito Medicina Servico Social
N&o N&o N&o N&o
2B adeioa| A2 | acepoaf AR | adepioa| AEED | adepioa
N&o negros 16,7 51,4 15,0 46,0 19,8 45,7 22,0 18,0
Negros 13,9 18,1 15,0 24.( 9,9 24,6 38,0 22,0
Total 30,6 69,4| 30,0 70,0, 29,7 70,3 60,0 40,0

Fonte: Questionario Socioecondmico e Cultural CREIBRAD/UFOP

A tabela 8 revela que nos outros trés cursos,qudlem, a diferenca entre ndo negros e
negros representa 36,1% em Engenharia Civil; 31%ledicina e 22% em Direito. Além do
gue mostra a Figura 7, a Tabela 7 revela que @®s$sgrmaior de negros foi observado no
curso de Servico Social, tanto entre os adeptostguentre os ndo adeptos da PAA. No
Direito, houve equilibrio absoluto de ndo negrosnegros, entre os dois grupos de
ingressantes adeptos e ndo adeptos. Em Engenhailiao€ ndo negros somaram 16,7%

contra 13,9% de negros e em Medicina 19,8% con@d Irespectivamente.

%1 Desses trés cursos, o de Medicina foi criado @720 de Direito foi criado na década de 199@le &ngenharia Civil
remota ao inicio do século XX e integra os cursaditionais da Escola de Minas de Ouro Preto.
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Sobre este aspecto torna-se relevante registrarsggendo o Censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de ®Ofela primeira vez na historia a
populacdo negra superou a branca no estado de Kerass, unidade da federacdo na qual a
UFOP esta inserida.

De acordo com os resultados do Censo 2010, 45,4%ndasros se autodeclararam brancos contra
53,5% que se denominaram negros. [...] pessoasauizem pretas ou pardas. [Segundo] o censo,
9,2% da populacéo é preta e 44,3% parda. Ha 10 asdsancos eram 53% e os negros 45,4% (37,6%
pardos e 7,8% pretos) (MELLO, 2011).

A despeito desta tendéncia verificada no estaddidas Gerais, nos cursos da UFOP
examinados nessa pesquisa, ainda se observa urearsppesentacdo de brancos contra

negros.

5.3.5 Procedéncia escolar

A procedéncia escolar, em termos de instituicA® @edcursou total ou parcialmente a
ultima etapa da Educacéo Basica, exerce influémeiacesso ao Ensino Superior. Por isso,
nesta subsecéo, é apresentada a rede da escataide KHédio na qual o ingressante findou
sua formacdo em nivel basico. Analisa-se aindaserdpenho das escolas do Ensino Médio

em duas avaliacdes: o PI&4& o ENEM.

5.35.1 Rede de ensino da escola de origem (Ensino Médio)

Sobre a escola onde o candidato concluiu o Ensiédid o questionario da UFOP
perguntou se ele havia concluido parcial ou intewgate em escola federal, estadual,
municipal ou privada. O candidato dispunha de alternativas, das quais deveria marcar
apenas uma. Por opcdo metodoldgica, as respostam fagrupadas conforme a rede de
ensino , independentemente da concluséo parciategral.

Segundo a PNAD 2009, no Brasil havia 55,2 milhéegstudantes, dos quais 78,1%,

vinculados a rede publica, que respondia pela maailar matricula daqueles que cursavam ate

92 Exame aplicado pela OECD no ano de 2009 para estsleom 15 anos de 65 paises, no qual o Brasitregia 53°
posicao geral.
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o Ensino Médio. A rede privada concentrava 76,6% ektudantes do Ensino Superior. Na
Educacéo Infantil, a rede particular respondia3ihfi% das matriculas. Na esfera municipal
se encontrava mais da metade dos 54,7% dos estadintede publica; 42,9%, na estadual e
2,4% na federal (BRASIL, 2010e, p. 58).

Nos quatro cursos selecionados nesta pesquisdicoerse que 201 (56,9%) dos
ingressantes eram egressos de escolas privadé?4,82%) de escolas estaduais, 59 (16,7%)
de instituicbes federais e 8 (2,3%) de escolas cipais. Esses dados revelam uma
participacdo da rede privada bem acima do queiacem nivel nacional, considerando todas
as matriculas até o Ensino Médio.

Ao comparar esses dados exclusivamente com asculasrino Ensino Médio em
2009° vé-se, pela Figura 8, que as redes estaduaismiacam os indices mais elevados de
matriculas, ndo havendo registro para os curscecieehdos de matriculas na mesma
proporgao nacional. Na UFOP, a rede estadual remigasa menos da metade da participacao
da rede privada. Outro destaque diz respeito a femtbral, que, mesmo representando, em
nivel nacional, uma taxa insignificante, registrdi¢es de matricula na UFOP préximos aos

da rede estadual.

1000
90,0 86,8
800
T0.0
60.0 56.9
50,0
40,0
300
20.0 16.7 L3
10.0 0.4 . Lo 23
0,0 T T S— T
Federzl Estadual Municipal Privada
B Matriculas Ensino Medio: Brasil 2009
B Malniculas UFOP: cursos selecionados 2009

Figura 8 — Percentuais de matricula no Ensino Média UFOP, em 2009, nos cursos
selecionados

Fontes: Sinopse Estatistica da Educacéo Basica(MdB®/MEC) e Questionario
Socioecondmico e Cultural CPS/PROGRAD/UFOP

% Sinopse da Estatistica da Educagéo Basica 200%/MEC.
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A propésito dessa situacdo, os resultados do PE&tiwvos a 2009, entre outros
aspectos, mostraram a existéncia de uma disparidadsducacdo brasileira relacionada a
comparacao da qualidade oferecida nas diferentles e ensino. Alunos de escolas federais
obtiveram as melhores notas em Matematica, LeduCééncias, em comparacdo com a rede
estadual e com a municipal. O desempenho dos estsdda rede federal colocaram o Brasil
entre os melhores paises do mufidenquanto o desempenho da rede estadual e o da
municipal situaram o pais entre os piores.

Com excecao do curso de Servico Social, no quahkiaria dos ingressantes eram
egressos de escolas estaduais, nos outros trés @aaglestacou a presenca de egressos de
escolas privadas, seguidos pelos da rede federple @ode ser confirmado na Tabela 9, a
seguir. E preocupante o fato de significativa daraos adeptos das PAA, nos cursos
selecionados, serem egressos de escolas da reztalferija qualidade é superior a das
demais redes, o0 que vem sendo atestado em examespdPISA.

Considerando que o principal objetivo da acdo afiiva deve ser “... conferir a
determinados grupos, uma protecdo especial e warizada, em face de sua propria
vulnerabilidade; conforme ensina Piovesan (2005, p. 36), benefegeessos da rede federal
por meio das PAA parece ndo corresponder ao quejalasse tipo de politica. Ndo ha
vulnerabilidade em relacdo a formacao basica, matgens em relacdo a egressos de outras
redes.

Em artigo no qual discutem, entre outros, os arguosede justificativa das PAA e a
proporcionalidade da reserva de vagas, Souza NE&ves Junior (2011) sdo contundentes ,
ao advogar a exclusdo de candidatos oriundos dalassfederais como beneficiarios.
Explicam:

as cotas para escolas publicas se justificam pelpdpito de incrementar a igualdade de
oportunidades. Os alunos das escolas federaissgupm boas oportunidades educacionais,
nédo havendo razdes para inclui-los nas cotas.d®elwario, ha boas razdes para sustentar a
obrigatoriedade da exclusdo: além de prejudicanass cotista, sua inclusdo prejudicaria
também os préprios cotistas, que teriam de dispotarestudantes que ja foram beneficiados
pelo melhor das politicas educacionais (SOUZA NEFERES JUNIOR, 2011).

Isso pode ser confirmado na manifestacdo do monddr Educacédo, ao ser chamado
para comentar os resultados do PISA 2009, ocasique afirmou que o bom desempenho

da rede federal coroava um paradigma de escoldavdemédio em que o Brasil deveria se

espelhar. Professores bem pagos, infraestrutusdagatia, disponibilidade de laboratérios e

% Matéria de O Globo publicada no dia 7 de dezerdbra010 mostrava que na rede federal de educasém Bénota
média era alta. Superava a meta fixada pelo Brasil ger atingida em 2021, chegando a ser maiquel@ média de
paises da OCDE (O GLOBO, 2010).
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recursos adequados foram indicados por Fernanddadacbmo sendo o que diferenciava a
rede federal das demais. Na opinido do ministra,fato tratar-se de uma rede pequena e
saber o setor publico oferecer boa educacdo. Advoge se fazia necessario “...remunerar
bem o professor, investir em laboratorio e investin educacao integral. Todos sao

componentes do sucesso educacional” (BORGES, 2@<)ados da Tabela 9 destacam

ainda um pequeno percentual de egressos de eptiilicas que optaram por ndo participar

das PAA. No estudo aneXod Resolucdo CEPE°m.182, j& mencionado, é apresentada a
listagem das escolas dos ingressantes conforme, cede de ensino, unidade da federacéao,
nome e quantidade de matriculas.

Tabela 9 — Distribuigéo de ingressantes dos cueslesionados, conforme a dependéncia
administrativa da escola onde concluiram o ensi@diore a adesao, ou ndo, as PAA

Alunos dos Cursos da UFOP (Em %

Dependéncia Adm Engenharia Civil Direito Medicina Servico Social
Adepto N&o Adepto N&o Adepto N&o Adepto N&o
aPAA | adeptoa| aPAA | adeptoa| aPAA | adeptoa | aPAA | adeptoa

PAA PAA PAA PAA

Federal 16,7 1,4 18,0 1,0 16,1 1,2 11,0 2,0

Estadual 13,9 2,7 10,0 - 8,6 - 49,0 7,0

Municipal - - 2,0 1.0 4.9 - 1.0 -

Privada - 65,3 - 68,0 - 69,2 - 30,0

Total 30,6 | 69,4 30,0 70,0 | 29,6 70,4 61,0 39,0

Fonte: Questionario Socioecondmico e Cultural CREIBRAD/UFOP

Confirmado o que foi dito sobre a rede de ensir®idgressantes nos quatro cursos
selecionados, observa-se que, nos cursos de Emgeflmal, Direito e Medicina, entres
adeptos das PAA, a maioria era egressa de esaulamfs. Vé-se também que mesmo no
curso de Servigo Social os egressos dessa redeem@ntrados. Estudantes que atendiam
aos requisitos das PAA e optaram por ndo se inscyy essa via representavam 4,1% em

Engenharia Civil, 2% em Direito, 1,2% em Medicin@% em Servico Social.

5.3.5.2 Média da escola de origem no Exame Nacional dinamdédio (ENEM) de 2009

Uma informacdo importante para a analise da quigidias escolas de origem dos

ingressantes foram as notas médias que obtiverdaN&d, criado em 1998, com o objetivo

% Anexo O
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de avaliar o desempenho do estudante ao finalrdaafio em nivel basico. De acordo com o
INEP, o ENEM se destina aos concluintes do Ensiédi E composto por provas objetivas
das areas de Ciéncias da Natureza, Ciéncias Hujrlangsagens e Codigos, Matematica e
por uma Redacdo. A nota média é a média pondeeldangmero de participantes de cada
escola que fizeram as provas objetivas e pelo mideparticipantes que fizeram a redacao.
Dada a data de implantagédo e a importancia que garthando com o passar dos
tempos, torna-se incontestavel considerar a retéav@o ENEM como indicador de qualidade

da educacéao recebida pelo estudante antes dosogre€nsino Superior:

tem se revelado como importante elemento de mabdiz em favor da melhoria da qualidade
do ensino, auxiliando professores, diretores e @emhisigentes educacionais na reflexdo
sobre deficiéncias e boas praticas no ambito dalesdado que é possivel avaliar o
desempenho obtido pelos alunos em cada area dediowmto. [Salientando] [...] que a
utilizagdo dos resultados do ENEM deve ser conaitlercom cautela, diante do carater
voluntario do exame... (BRASIL, 2010f).

A nota do ENEM é também utilizada para obtencabalsa do PROUNI.

Neste estudo, as notas médias obtidas no ENEM pstadas dos ingressantes de
2009 revelaram que os participantes das PAA eranmaws de escolas com desempenho
inferior ao das instituicdbes dos nédo participangsiacdo constatada em todos 0s quatro
cursos analisados.

A tabela 10 a seguir, entre outros aspectos, mgegara 0s 72 estudantes do curso
de Engenharia Civil existiam 70 escolas de proogdériPara os 100 do curso de Direito
existiam 80 escolas de procedéncia. Para o curbtediina, no qual foram matriculados 81
alunos, havia registro de 77. Para o curso de @eBaocial, com 100 ingressantes, as escolas

de origem somaram 88.

Tabela 10 — Média da Nota da Escola no ENEM deoaldia UFOP, de acordo com adesado
ou nédo a Politica de Acao Afirmativa

Participantes da Politica de Acao Nao participantes da Politica de
Afirmativa na UFOP Acéo Afirmativa na UFOP
(Qul\gﬁgliaade) Mt (Qu,\g?lg:jaade) Dp. da Média
Engenharia Civil 6(23;)5 63,9 6(32)7 36,7
Direito %2)6 67,2 6(2(13)0 41,1
Medicina 6(4;}1)9 70,4 6(22)1 41,0
Servico Social 5(?);)8 38,5 6(23)3 37,0

Fonte: INEP/MEC
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Segundo a tabela 10, a nota média mais alta (668,X¢gistrada para o curso de
Medicina e pertence a escola de ndo participargd’da. A mais baixa (541,8) foi de escola
de participantes das PAA do curso de Servico Sde€ralnenhum curso as notas médias dos
participantes das PAA foram maiores do que as dosparticipantes. A diferenca entre as
notas dos dois grupos apresentava vantagem dep6fibs para os ndo participantes das
PAA em relacdo aos demais estudantes do curso mec@®&ocial; de 44,2 pontos em
Engenharia Civil; de 42,4 em Direito e de 27,2 eredMina, onde ocorreu a maior

proximidade entre os dois grupos.

5.3.6 Escolaridade parental

A heranca parental e sua influéncia no destinolasdos filhos é objeto de estudo da
Sociologia da Educacdo e tem em Bourdieu sua pahcexpressao. Analisando as
contribuicBes e limites da obra do importante dogid francés, no que se refere a relacao
entre heranca familiar e desempenho escolar, @éaNdigueira e Maria Alice Nogueira

constataram que:
a posse de capital cultural favoreceria o desengpesbolar na medida em que facilitaria a
aprendizagem dos contelidos e codigos escolaregfééncias culturais, os conhecimentos
considerados legitimos (cultos, apropriados) e midm maior ou menor da lingua culta,
trazidos de casa por certas criangas, facilitagaaprendizado escolar na medida em que
funcionariam como uma ponte entre 0 mundo famdiar cultura escolar (NOGUEIRA, C. ;
NOGUEIRA, M., 2002, p. 21).

Essa perspectiva de analise do fendbmeno educaandin@nciou e vem influenciando

a educacéo brasileira desde longa data. E, portartz dessa orientacdo que foi descrito e

analisado o perfil dos ingressantes da UFOP, rantec escolaridade do pai e da mée. Essa

reflexdo foi feita tendo com referéncia os dado$N&AD 2009, segundo o0s quais cerca de

43,1% da populagcéo ocupada tinham, no minimo, m&mdédio. Em 2004, essa proporgcao

era de 33,6%. Em termos de Ensino Superior, em,280%abalhadores com esse nivel de

escolarizacdo representavam 11,1%. Ha registroé&ende que, entre 2004 e 2009, ocorreu

diminuicdo das proporcdes de pessoas ocupadasimeis de instrucdo mais baixos, e,

opostamente, vem se verificando ampliacdo daquel@sniveis de instrucdo mais elevados

(BRASIL, 2010e, p. 62).
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5.3.6.1Escolaridade do pai

Os dados da PNAD 2009 relacionados a escolarizig@opulacdo brasileira, quando
comparados com 0 que mostraram 0s questionariogesoandmicos dos ingressantes dos
cursos selecionadas, nos respectivos ENADE, rarmelajue, em quase todos os cursos, 0s
pais dos estudantes tinham formacé&o escolar beerisup que se observava na sociedade,
como um todo, conforme ilustra a figura 9, ou sej&nsino Superior concluido por pais

favorece o ingresso nestes mesmo nivel por séws fil
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Figura 9 — Distribuicdo dos ingressantes do ENA@iIaforme o nivel de escolarizacéo do
pai (2006 a 2008¥

Fonte: Questionario Socioeconémico (ENADE, 200®30INEP/MEC.

Vé-se, pela Figura 9, que os pais cesgolaridade mais alta eram os dos ingressantes
do curso de Medicina: quase 90% tinham Ensino médBuperior completos. O curso de
Engenharia Civil tinha um terco de pais com atéundamental, € 0 mesmo em relacdo a
formacéo no Ensino Médio e no Superior. No cursDideito, aproximadamente 40% tinham
apenas até o Ensino Fundamental e os outros 60%a atw Ensino Médio. Destacou-se 0
elevado indice (66%) de pais com Ensino Superiocurso de Medicina e opostamente 0

% para alguns cursos a soma total dos percentuaiatinge os 100%, pois na fonte original ha refeigéde estudantes que
ndo prestaram essa informagdo ao responderem togde® socioecondmico do ENADE.
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baixissimo percentual (6,2%) de pais dos ingressam curso de Servigo Social na mesma
situacao.

No caso da UFOP, sobre a escolaridade do pai,dms daalisados revelaram que nos
cursos mais concorridos se encontravam os estwdeue pai tinha a escolaridade mais alta,
0 que coincidia com os dados do ENADE. Em médiadadEngenharia Civil, Direito e
Medicina, mais da metade dos ingressantes tinhancgma Ensino Superior completo ou
mais. Inversamente, no curso de Servico Sociahag8%, enquanto a escolarizacdo até o
Ensino Fundamental era predominante.

A Figura 10, a seguir, mostra que escolaridade idel médio girava em torno de
30%, nos quatro cursos.
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Figura 10 — Distribui¢éo dos ingressantes dos swssetecionados, conforme a escolaridade
do pai

Fonte: Questionario Socioecondémico e Cultural CRE\BRAD/UFOP

Quando se relacionou a participacdo, ou ndo, nds foAinteressante destacar que a
escolaridade do pai registrava comportamentos sagioEra baixa para o nivel vai até o
Ensino Fundamental, nos cursos mais concorridagpendentemente de participantes, ou
nao, das PAA. Observou-se também que, no curs@éc® Social, a maioria (48%) tinha
apenas até o Ensino Fundamental concluido, conforostra a Tabela 11. Essas informacdes
podem sugerir ou indicam que as PAA favorecem essp na UFOP de estudantes filhos de

pai com menor escolaridade.
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Tabela 11 — Distribuicéo percentual dos ingressgobe curso, conforme a escolaridade do
pai e a participacdo, ou nao, nas PAA

Alunos dos Cursos da UFOP (Em %
Engenharia Civil Direito Medicina Servico Social
. N&o N&o N&o N&o
Escolaridade Adlfﬁf adepto Ad;XK) adepto Adlfﬁf adepto Ad;XK) adepto
a aPAA | @ aPAA | @ aPAA | @ a PAA
Ensino Fundamental 9,7 6,9 4,0 12,0 2,5 12,3 48,0 14,0
Ensino Médio 15,3 13,9 16,0 | 15,0 13,6 21,0 11,0 18,0
Ensino Superior ou mais 5,6 48,6 10,0 43,0 13,6 37,0 1,0 8,0
Subtotal 30,6 69,4 30,0 70,0 29,7 70,3 60,0 40,0
Total 100 100 100 100

Fonte: Questionario Socioecondmico e Cultural CREIBRAD/UFOP

A tabela 11 mostra que significativa diferenca ertis percentuais de pai dos nao
adeptos das PAA com nivel superior, em comparagédoas de pai dos adeptos, nos cursos
de Engenharia Civil, Direito e Medicina. O curs@aagistrou o maior percentual de pai com
apenas o Ensino Fundamental foi o de Servigco Samale havia 62% nessa condi¢gao, com
destaque para os adeptos das PAA, que somarami&¥samente, esse curso foi também o
que registrou o0 menor percentual geral (9%) decpai nivel superior ou mais, sendo que
para os adeptos das PAA somente 1% registraramassale escolaridade. Nos outros trés
cursos, o que se destacou foi a grande presenga dem Ensino Superior ou mais entre 0s
nao adeptos das PAA. A pesquisa realizada const@@% em Engenharia Civil, 43% em
Direito e 37% em Medicina. Por outro lado, veritiege uma baixa presenca de pais nessa
condicdo entre os adeptos das PAA. A andlise detsdes pode sugerir que o nivel de
escolaridade paterna interfere no acesso ao EnSimperior, seja contribuindo ou
obstaculizando. Os dados permitem inferir ainda deemodo geral, grande contingente de

estudantes desses cursos, ao se formarem terd®dBwescolarizacdo acima da dos seus pais.

5.3.6.2Escolaridade da mae

Da mesma forma como ocorreu em relacdo a escalarida pai, no ENADE, a
escolarizacdo da mée dos ingressantes nos cursiedleina, Engenharia Civil e Direito
registrou altos indices de formacdo no Ensino Mé&dioo Superior e predominancia no

Fundamental, no curso de Servigco Social, comordwsFigura 11, a seguir.
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Figura 11 — Distribuicdo dos ingressantes do ENADEorme o nivel de escolarizacao da
mée (2006 a 2008)

Fonte: Questionario Socioeconémico (ENADE 2006,726@008), INEP/MEC.

A Figura 11 mostra ainda que a escolaridade da donéeingressantes do curso de
Engenharia Civil foi superior a dos pais. No cudsoDireito, a distribuicdo registrou uma
certa uniformidade, cerca de um terco em cada usnnileis. Os cursos de Medicina e
Servigo Social revelaram situagBes nos dois extserle@vado indice para mae com nivel
superior ou mais, em Medicina, e percentual alta pgie com até o Ensino Fundamental em
Servico Social.

Uma andlise em relagdo a mée dos ingressantes @& ,Utos cursos selecionados,
demonstrou que, exceto no curso de Engenharia @ipllesenca do Ensino Superior ou mais
foi maior do que para o pai. Nos outros trés cuestsdados, manteve-se a orientacao: indice
mais baixo de escolaridade materna no curso dec8edacial, em que 53%, a semelhanca do
gue ocorreu para o pai, tinha o nivel de Ensinodkorental concluido, o que pode ser
observado na Figura 12.
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Figura 12 — Distribui¢éo dos ingressantes dos swsetecionados, conforme a escolaridade
da mée

Fonte: Questionario Socioecondémico e Cultural CRE\BRAD/UFOP

A andlise dessa informagdo, comparada com a candedarticipante, ou ndo, das
PAA, revelou niveis de escolarizacdo mais altosauwsos mais concorridos, com destaque
para o fato de que entre os ndo participantes Ip@v@entuais menores para mae com Ensino
Superior ou mais. Esses dados guardam coeréncia ocomesultados do questionario
socioecondmico do ENADE. A Tabela 12 apresentatiloliicdo dos ingressantes por curso,

conforme a escolaridade da mae relacionada comntieipacdo, ou ndo, nas PAA.

Tabela 12 — Distribuicéo dos ingressantes por ¢cas@forme a escolaridade da méae e a
participacdo, ou ndo, nas PAA

Alunos dos Cursos da UFOP (Em %)
Engenharia Direito Medicina Servico Social
Civil
Escolaridade Adepto | N&o | Adepto | NZo | Adepto | N&o | Adepto | N&o
a PAA | adepto| aPAA | adepto| aPAA | adepto | aPAA | adeptoa
a PAA a PAA a PAA PAA
Fundamental Completo 5,6 4,1 5,0 4,0 7,4 3,7 41,0 12,0
Médio completo 16,7 23,6 11,0 19,0 4,9 272 17/0  ,019
Superior ou mais 8,3 41,7 14,0 47,0 17,3 39,5 2,0 9,0
Subtotal 30,6 69,4 30,0 70,0 29,6 704 60/0 40,0
Total 100 100 100 100

Fonte: Questionario Socioecondémico e Cultural CRE\BRAD/UFOP
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Nesse aspecto, o que os dados apresentam coiramadeo cque foi analisado em
relacdo a escolaridade do pai: diferenca importame os percentuais para mae de
ingressantes nao adeptos das PAA com nivel suggria@omparacdo com 0 que ocorreu para
mae de adeptos dos cursos de Engenharia Civilii®eeMedicina. Assim também a situacao
se inverteu em relagédo ao curso de Servico Sqmah mée com Ensino Fundamental dos
adeptos em contraposicdo a dos ndo adeptos. Aardlerevela situacdo anéloga a da
escolaridade do pai. A maioria de mde com nive¢sapou mais € encontrada entre 0os néao
adeptos das PAA dos cursos mais concorridos: Eagen@ivil, Direito e Medicina. Mais de
40% dos casos de mée com apenas o Ensino Fundaowmtaram para os adeptos das PAA

no curso de Servi¢o Social.

5.3.7 _Importancia atribuida e expectativas em relacatussp universitario

As possibilidades de acesso ao Ensino Superiocami®m pais entre os mais elitistas
da América Latina, fato que, segundo Sparta e Go@@85), faz com que o desejo de
ingressar nesse nivel de ensino seja um problgmiara Lassance, Grocks e Francisco (1993)
constatam que “a entrada na universidade tem adsypaira o jovem brasileiro um carater de
tarefa evolutiva em si mesma, como se o ingressmineacao superior fosse uma continuidade
natural a ser assumida por quem termina o ensidimmeé Unica alternativa disponivel de insercéo
no mundo do trabalho” (SPARTA ; GOMES, 2005, p. 48)

A esse respeito, nesta secdo, sdo analisadasna@espilos ingressantes no ENADE e
nos cursos da UFOP selecionados, tendo como refar@nas questdes. No questionario da
UFOP, foi perguntado aos ingressantes qual ermeifal expectativa que o candidato nutria
em relagdo ao curso universitario. As alternatd@sespostas eram: A) aquisicdo de cultura
geral; B) formacdo teodrica, voltada para a pesqeisauisicdo de conhecimento que me
permita compreender melhor o mundo em que viven®sformacado profissional; D)
formacdo académica para melhorar a atividade prétie ja estou desempenhando e) outra.
Para fins de analise, as opg¢des de resposta deCAfaam agrupadas para representar
aquisicao de cultura geral; de C a E para reprasémimacao profissional. Com relacdo aos
questionarios do ENADE, a pergunta aos particigadte Exame foi: Qual vocé considera a
principal contribuicdo do curso? As respostas pessieram: A) a obtencdo de diploma de

nivel superior; B) a aquisicdo de cultura gerala@quisi¢cdo de formacédo profissional; D) a
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aquisicdo de formacdo tedrica e E) melhores petispecde ganhos materiais. Os
agrupamentos, para este trabalho, considerarameACBomo aquisi¢cao de cultura geral e B
e E como formacéo profissional.

As Figuras 13 e 14 ilustram as respostas dos is@ness do ENADE e dos
ingressantes dos cursos da UFOP selecionados.

100,0
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70,0
60,0
50,0
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40,0 = Formagaao Profissional
30,0
20,0
10,0
0,0 . : . |

Engenharia Direito Medicina Servigo Social
Civil

Figura 13 — Distribui¢éo dos ingressantes do ENA&Bforme a principal contribuigéo
atribuida ao curso (2006 a 2008)

Fonte: Questionario Socioecondmico (ENADE 2006,726@008), INEP/MEC
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Figura 14 — Distribuicéo dos ingressantes do ENA@Bforme as expectativas em relacao
ao curso

Fonte: Questionario Socioeconémico e Cultural CREIBRAD/UFOP

Tabela 13 — Distribuicdo dos ingressantes por ¢castforme a importancia atribuida e
expectativas em relagdo ao curso universitario

Expectativas Alunos dos Cursos selecionados (Em %)
Contribuicédo Engenharia Civil Direito Medicina Servico Social
UFOP ENADE UFOP ENADE| UFOP ENADEH UFOP, ENADE

Aquisicdo de cultura

geral 12,5 26,3 25,0 32,6 9,9 14,4 27,0 29,0
Formacéo
profissional 87,5 72,8 75,0 66,3 90,1 84,0 73,0 669,

Fonte: UFOP ENAD

Pelas Figuras 13 e 14, sintetizadas na Tabela ¢@e e observa é que em todos os
cursos, na UFOP e no ENADE a principal expectativacontribuicdo dos cursos foi
atribuida pelos respondentes a formacado profissid¥a curso de Engenharia Civil, a
proporcao de ingressantes da UFOP que assim séestaram, em relacdo aos participantes
do ENADE, foi 14,7% mais alta. No curso de Dirét@%, em Medicina 6,1% e em Servico
Social 3,4%. Quanto a principal expectativa ou ingwia do curso conferida a aquisicédo de

cultura geral, o maior nUmero de respostas foi minado para o curso de Direito, seguido por

%" Nao totaliza 100% em fungéo de respostas senmiafgies.
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Servigco Social, Engenharia Civil e, por dltimo, Nda, curso em relacdo ao qual o
percentual daqueles que reconheceram a formacéiespyoal como a principal expectativa
ou importancia foi a maior.

Na mesma perspectiva, independentemente de s@igerte, ou ndo, das PAA, a
motivacdo principal para a realizacdo de um curgpersor também foi a formacédo
profissional. A Tabela 14 apresenta uma informag&@msa, que é a expectativa de 18% de
ingressantes de Direito que buscaram o curso coinjetivo de aquisicdo de cultura geral.
Trata-se de estudantes ndo participantes das P#ge Besmo fato foi observado entre os

nao participantes do curso de Servi¢o Social, paénpropor¢do um pouco menor, 14%.

Tabela 14 — Distribuicdo dos ingressantes conf@mepectativa em relagéo ao curso
universitario, por curso e participacdo na PAA

Alunos dos Cursos da UFOP (Em %)

Fonte de informagcbes | Engenharia Civil Direito Medicina Servigo Social
N&o Nao N&o Nao
Adepto Adepto Adepto Adepto
a PAA :dF?EX’ a PAA a‘é,eApAt\o 8l aPAA a‘;ﬁo & aPAA a‘;ﬁo a
Aquisicao de cultura
geral 5,6 6,9 7,0 18,0 4,9 4,9 13,0 14,0
Formacao profissional 25,0 62,5 23,0 52,0 24,7 65,5 47, 26,0
Total 30,6 69,4 30,0 70,0 29,6 70,4 60,0 40,0

Fonte: Questionario Socioecondmico e Cultural CREIBRAD/UFOP

5.3.8 Desempenho de atividade remunerada ou trabalho

A Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios de92@d@finiu como pessoas
ocupadas aquelas que tinham trabalho durante odpeda pesquisa ou em parte dele
(BRASIL, 2010e, p. 30). Assim, eles registrou u@peatde atividade das pessoas de 10 anos
ou mais de 62,1% (BRASIL, 2010, p. 59). Em relagg@essoas de 18 e 19 anos, pouco mais
da metade (50,7%) estava ocupada.

A analise apresentada tem como referéncia itengudstionario socioeconémico da
UFOP e do ENADE, que indagaram os candidatos dibuéa e participantes (ingressantes)
do Exame Nacional se exerciam atividades remungradadrabalhavam. Nas duas situacgoes,
os respondentes informavam nao ou sim. Quandondspo sim, informavam a jornada de
atividade/trabalho em horas semanais. Neste estsidlespostas estdo classificadas em dois

grupos: 1) ndo; 2) sim.
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Relacionando ocupacédo e educacao, a literaturaciaBpada indica que o Ensino
Superior € pouco acessivel as pessoas que trabathandesempenham atividades
remuneradas, regular ou eventualmente. Nesse geadnformacdes prestadas pelos dois
grupos de respondentes apresentaram caracterigjestas. Entre os participantes do
ENADE, verificou-se, como mostra a Figura 15, ausegjue, excetuando o curso de
Medicina, no qual apenas 19,6% dos participantegdssantes) trabalhavam, o percentual de
trabalhadores nos outros trés cursos foi supeoidndice nacional, entre os jovens de 18 e 19
anos de idade, que era de 50,7%. Nos cursos medosna diferenca em favor dos
participantes do ENADE, em relagdo a populacdo comaodo, foi de 31,8% em Servico
Social, 22,1% em Direito, em 13,3% em Engenharial.CNo que se refere a UFOP,
observou-se que foi pequena a parcela de ingressanotipados e/ou trabalhadores. Quando
se compara a populacéo do pais com os ingressinteéBOP, vé-se que a diferenca entre 0s
dados da PNAD e os da UFOP foi significativa. Osouda UFOP em que havia mais
ingressantes que desempenham atividades remunei@das de Servico Social (39%),
seguido por Direito (11%), Engenharia Civil (4,2&d)ledicina (1,2%).

Tabela 15 — Distribuicéo dos ingressantes confarmesenvolvimento de atividades
remuneradas nos cursos selecionados na UFOP e ENADE

Ativ Remuner Alunos dos Cursos selecionados (Em %)
Engenharia Civil Direito Medicina Servico Social
UFOP ENADE UFOP ENADE| UFOP ENADE UFOP ENADE
N&o exerce 95,8| 351 89,0| 26,3 98,8| 79,1 61,0/ 16,6
Exerce 4,2 64,0 11,00 72,8 1,2| 19,6 39,00 82,5

Fonte: Questionério Socioeconémico UFOP e ENADB§2Q007 e 2008), INEP/MEC.
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Figura 15 — Distribuigao dos ingressantes do EN&Da UFOP, conforme a condig&o de
trabalho (2006 a 2008)

Fonte: Questionario Socioecondmico UFOP e ENADB§2@007 e 2008), INEP/MEC

A Figura 15 mostra que, nos quatro cursos examsddvia mais estudantes que néo
exerciam atividade remunerada na UFOP do que noENAmM Engenharia Civil eram
95,8% contra 35,1%; em Direito, 89% na UFOP e 2618°ENADE. No curso de Medicina
a quase totalidade, na UFOP, 98,8%, nao exerei@adie remunerada, enquanto no ENADE
havia 79,1%. No curso de Servigo Social, em que,nérel nacional, apenas 16,6% se
encontram nessa situacdo, na UFOP os que assimckgaglam somavam 61%. Os dados
permitem concluir que, na UFOP, existiam menos adumabalhadores do que no Brasil,
como um todo. Outra constatacdo que a Figura 18ilplita € que se verificou uma grande
diferenca do curso de Servico Social em relacdooat®s trés. Havia 39% que exerciam
atividades remuneradas, das quais um ter¢co adestd®AA, o que a Figura 16, a sequir,

ilustra com mais detalhes.
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Figura 16 — Distribuicdo percentual de ingressagtesdesempenham atividade remunerada,
conforme adeséo a PAA nos cursos selecionados

Fonte: Questionario Socioeconémico e Cultural CREIBRAD/UFOP

Analisando-se a Figura 16, que separa os estudamteiis grupos, de adeptos e de
nao adeptos das PAA, observa-se que, nos curs&ngknharia Civil e Direito, existiam
poucos que trabalhavam; no curso de Medicina, apé&r2f6 afirmou exercer atividade
remunerada e o curso de Servico Social foi 0 quesaptou 0s maiores percentuais de
trabalhadores, com destaque os participantes da, BAdue faz supor que essa politica

favorece o ingresso desse tipo de estudante.

5.3.9 Renda mensal do grupo familiar

A renda mensal do grupo familiar talvez seja o melhdicador para discutir o que
para alguns se trata de uma enorme polémica: magfiio de que a universidade publica
brasileira é elitista. Mesmo n&o concordando cosa @ia, Carvalho e Grin (2004) admitem
ser verdade que, no corpo discente dessas uniagdesidem alguns cursos, particularmente
nos bacharelados, formadores de profissionaisaifheha predominancia de pessoas das

classes média e alta, em certos cursos, como Atgrat Odontologia, Medicina, Engenharia
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e Direito. Por outro lado, os autores advertem: fieaitos cursos, incluindo quase todos os de
licenciatura, a presenca de representantes de imsndrsubstantiva” (CARVALHO ; GRIN
2004, p. 1).

Neste trabalho, para analisar a renda mensal g damiliar, utilizou-se a definicéo
de rendimento mensal familiar da PNAD 2009, quebaseia na soma dos rendimentos
mensais dos componentes da familia, excluindo reende 10 anos de idade, pensionistas,
empregados domésticos ou parentes dos empregaueéstims (BRASIL, 2010e, p. 35).

Como foi feito em relacdo a outros aspectos da ctaraacdo do perfil
socioeconOmico dos estudantes, a renda mensah#&isada em fungcdo das respostas ao
guestionario socioecondmico da UFOP e do ENADE. iRdagado aos candidatos ao
vestibular se exerciam alguma atividade remunem@dae facultou aos respondentes indicar
uma entre nove alternativas de faixas de rendaaggnics minimos (SM). A menor faixa era
de até %2 SM e a maior, acima de 60. O questiod@iBNADE, por sua vez, perguntou aos
participantes (ingressantes) se eles trabalhavamaou oferecendo oito possibilidades de
resposta: até 3 SM, mais de 3 até 5 SM, mais dé 50aSM, mais de 10 até 15 SM, mais de
15 até 20 SM, mais de 20 até 30 SM e mais de 30N&dgte estudo as faixas de SM foram
organizadas assim: 1.2) de %2 até 3 SM; 2.2) massalé 10 SM; 3.%) mais de 10 até 20 SM e
4.2) acima de 20.

Em 2009, nos termos da Medida Provisériald.944, de 28 de maio de 2009, o
salario minimo foi fixado em R$465,00 (quatrocentosessenta e cinco reais) (BRASIL,

2009¢). E, portanto, com referéncia a esse valeragliabela 15, a seguir, esta organizada.

Tabela 16 — Distribuicdo dos ingressantes da UFpdeteipantes do ENADE nos cursos
selecionados, segundo a renda mensal do grupadamil

Expectativas Alunos dos Cursos selecionados (Em %)
Renda Mensal| Engenharia Civil Direito Medicina Servico Social
Familiar

UFOP ENADE UFOP ENADE| UFOP| ENADE UFOH ENADE
Até 3 SM 5,6 23,4 5,0 22,9 3,7 7,0 29,0 62,6
De 3a10 SM 58,3 46,4 58,0 43,4 58,( 24.% 69,0 29,2
De 10 a 20 SM 18,1 18,2 24,0 20,9 33,3 30,2 1,0 5,8
Acima de 20 SM 18,1 11,5 13,0 11,6 4,9 37,( 1,Q 1,0

Fontes: Questionarios Socioeconémicos CPS/PROGRRDORJe ENADE/INEP

A Tabela 16 mostra que a maioria dos respondersedRDP e do ENADE tinha
renda familiar de 3 a 10 salarios minimos. Analieams faixas de renda isoladamente,

observa-se que a propor¢cdo de pessoas com rendalrfeeniliar até 3 salarios minimos era
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sempre maior no ENADE do que na UFOP. Nos cursoErdgenharia Civil e Direito, a
vantagem do ENADE para a UFOP foi da ordem de queszes, em Medicina foi o dobro e
em Servico Social, curso com mais pessoas nessgdit, quase dois tercos no ENADE e
quase um terco na UFOP, a diferenca também fobood&sse fenbmeno ndo aconteceu da
mesma forma na ultima faixa (acima de 20 salariusy:cursos em que a vantagem foi para a
UFOP a distancia entre os indices néo foi tdo graRdpresenta 6,6% em Engenharia Civil e
1,4% em Direito. No Servi¢co Social, tanto na UFQRrgo no ENADE, havia apenas 1% de
pessoas nessa faixa de renda. A grande discregancianstatada no curso de Medicina: no
ENADE, 37% ; na UFOP, 4,9%.

Tomando apenas as informagfes da UFOP, a Tabelpré3enta, por faixa de renda
mensal do grupo familiar, a distribuicdo dos ingaeges dos cursos selecionados,
considerando a participacdo, ou nao, nas PAA. @edeevelam que o curso de Servico
Social foi o curso que recebeu a maioria dos estadale renda mais baixa, quase um tergo
dos ingressantes, dos quais 23% participantesAlas® curso de Direito foi o que recebeu
0 maior numero de estudantes de renda mais afg@ssando 22 estudantes nessa condicao,

dos quais nove participantes das PAA.

Tabela 17 — Distribuicdo dos ingressantes dos suslecionados, segundo a renda mensal
do grupo familiar, conforme a condicéo de partictpaou ndo da PAA

Alunos dos Cursos da UFOP (Em %

Renda Engenharia Civil Direito Medicina Servigo Social
Adepto Nao Adepto Nao Adepto Nao Adepto Nao
a PAA | adeptoa|] aPAA | adeptoal| aPAA | adeptoa | aPAA | adeptoa
PAA PAA PAA PAA
De % até 2 SM 5,6 0,0 0,0 5,0 1,2 2,5 23,0 6,0
De 2a 10 SM 20,8 37,5 21,0 37,0 17,3 40,7 37,0 32,0
De 10 a 20 SM 4,2 13,9 0,0 150 | 111 22,3 0,0 1,0
De 20 até 60 SM 0,0 18,0 9,0 13,0 0,0 4,9 0,0 1,0

Fonte: Questionario Socioecondmico e Cultural CREIBRAD/UFOP

5.3.10 Numero de pessoas que vivem da renda familiar idetzla

A PNAD 2009 constatou que, desde 2004, vem sertllzigka a parcela de domicilios
brasileiros com mais de cinco habitantes. Revelwdeague, em mais de 80% deles, residiam

entre uma a quatro pessoas. De acordo com estaiggsem 2009 havia 12% de domicilios
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com um morador; 22,6% com dois; 25,1% com tréf)%2x,om quatro e 18,3% com mais de
cinco.

Essa informac&o auxilia na analise da perguntawstopnario socioeconémico da
UFOP que indagou aos ingressantes qual era o niudeeqmessoas que viviam da renda
mensal do seu grupo familiar. O que disseram amalda UFOP foi comparado com o que
foi respondido no ENADE aos ingressantes, que ream a seguinte pergunta: Quantos
membros de sua familia moram com vocé? As alteamatde respostas da UFOP e do
ENADE foram agrupadas em trés faixas: 1?) até geasoas; 22) trés e quatro pessoas; 3°)

acima de cinco pessoas. Os dados levantados egiozados na tabela 18.

Tabela 18 — Distribui¢do dos ingressantes dos swslecionados, segundo o niumero de
pessoas que vivem da renda mensal do grupo famdgcursos selecionado da UFOP e no

ENADE

Numero de pessoas Alunos dos Cursos selecionados (Em %)
Renda Mensal| Engenharia Civil Direito Medicina Servico Social
Familiar

UFOP ENADE UFOP ENADE| UFOP| ENADE UFOR ENADE
Até duas 1,4 44,6 10,0 45,3 2,5 58,5 9,0 45,0
De3a4 68,1 451 64,0 42,5 61,7 34,1 56,0 40,9
Mais de 5 30,6 10,1 26,0 11,9 35,8 7,0 35,0 13,4

Fontes: Questionarios Socioeconémicos CPS/PROGRRDORJe ENADE/INEP

A Tabela 18 mostra que as informacdes das tréseddotam muito distintas, com a
maior aproximacao dos dados na faixa de trés aajpassoas. O curso de Engenharia Civil,
no ENADE, registrou apenas dois pontos percentaiseenos, em relacdo ao PNAD. Nas
outras duas faixas, de até duas pessoas e de eaisiab, a discrepancia dos dados foi
grande. Observando apenas os cursos da UFOP pekegjisonstatou-se um comportamento

semelhante ao dado global, o que pode ser atestatiabela 19, a seguir.
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Tabela 19 — Distribuicdo dos ingressantes dos suwslecionados, segundo 0 numero de
pessoas que vivem da renda mensal do grupo fanatiaforme a condigcéo de participante ou
nao da PAA

Alunos dos Cursos da UFOP (Em %

N° de pessoas Engenharia Civil Direito Medicina Servico Social
Adepto Nao Adepto Nao Adepto Nao Adepto N&o
aPAA | adeptoa| aPAA | adepto | aPAA | adeptoa| aPAA | adeptoa

PAA a PAA PAA PAA

Até duas 0,0 1,4 1,0 9,0 2,5 0,0 4,0 5,0

De3a4 19,4 48,6 14,0 50,0 19,8 42,0 37,0 19,0

Mais de 5 11,1 19,4 15,0 11,0 7,4 28,4 19,0 16,0

Total 30,6 69,4 30,0 70,0 29,6 70,4 60,0 40,0

5.3.11 Participacdo na vida econdmica do grupo familiar

Fontes: Questionarios Socioeconémicos CPS/PROGRRORJ

De acordo com o0 que se viu, em relacdo a condigdotrabalho e/ou ao

desenvolvimento de atividades remuneradas, umngarite significativo de ingressantes da

UFOP néo contribuem para a composicdo da rendaedogsipo familiar. As respostas

apresentadas com uma das sete alternativas digpgofivam agrupadas em duas classes: que

nao trabalham e dependem economicamente da famnil@de terceiros e que trabalham de

alguma maneira, para seu proprio sustento ou pamnglementacdo da renda familiar. A

Figura 17, a seguir, mostra que, do total de irsgm@®s dos cursos selecionados, 84,4% nao

trabalhavam, portanto 15,6% eram trabalhadoreselRemda que o curso de Servi¢o Social

foi o que registrou 0 mais elevado percentual tiedestes trabalhadores.
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Figura 17 — Ingressantes conforme a participag@oida econémica do grupo familiar

Fonte: Questionario Socioecondémico e Cultural CRE\BRAD/UFOP

Em se tratando da participacdo, ou nédo, nas PAAue se verificou foi que os
ingressantes que trabalhavam se destacaram enpagtmspantes da PAA, de acordo com a

Tabela 20, a seguir.

Tabela 20 — Participacao dos ingressantes na vm@enica do grupo familiar, conforme o
Curso e participacdo ou ndo na PAA

Alunos dos Cursos da UFOP (Em %)
Participagdo na renda Engenharia Direito Medicina Servigco Social
familiar Civil
N&o Nao N&o Nao
':dF?Ap,tb? adepto gdsgf adepto a 'stgf adepto a gdsgf adepto a
a PAA PAA PAA PAA
N&ao trabalha 27,8| 68,1 24,0 65,0 29,6 69,1 30,0 30,0
Trabalha 2,8 1.3 6,0 5,0 0,0 1,3| 30,0 10,0
Total 30,6| 69,4 30,0 70,0 29,6 70,4 60,0 40,0

Fonte: Questionario Socioeconémico e Cultural CREIBRAD/UFOP

A Tabela 20 apresenta o que ja foi observado anteeinte: a grande maioria dos
ingressantes nédo trabalhava, mantendo relacaopdmdi@ncia da familia ou de terceiros. O
curso de Servico Social registrou 0 maior percémedrabalhadores (40%), destacando-se os
adeptos das PAA, que representaram 30%. No curdaird#o, havia 11% de pessoas que

trabalhavam, dos quais a maioria (6%) era de asegds PAA. No curso de Engenharia
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Civil, pouco mais de 4% trabalhavam, estando a maaentre os adeptos das PAA. O curso
de Medicina teve o menor percentual de ingressaptestrabalhavam, apenas 1,3%, todos
nao adeptos das PAA.

5.3.12 Principais fontes de informacdes sobre 0s acontstims atuais

Na analise das condi¢cdes de habitacdo e existéecibens durdveis, entre outros
aspectos, a PNAD investigou se havia determinadessilios, entre os quais aqueles por
meio dos quais se teria acesso aos acontecimetuass,acomo indicadores-chave da
sociedade da informacdo (BRASIL, 2010e, p. 79) sMle@sesma perspectiva, 0s questionarios
da UFOP e do ENADE formularam questfes similareBNRAD, por sua vez, revelou que a
TV estava presente em 95,7% dos domicilios brasigio radio em 87,9% e o
microcomputador conectado a internet em 27,4% deaciou ainda que era crescente o
namero de pessoas com mais de 10 anos usuariastetaet. Em 2009, 41,7% dessa
populacdo informou ter acessado a rede mundialodguatadores nos ultimos trés meses.
Para faixa etaria que interessava a este estudb3 @& 19 anos, aqueles que utilizavam a
internet somavam 68,7%.

Nos quatro cursos examinados, nas duas fontes ltamesj UFOP ou ENADE, a
internet, seguida da televisao, foi indicada comrude a principal alternativa utilizada pelos
estudantes para se manterem atualizados acercacdogecimentos, conforme pode ser
observado na Tabela 21, a sequir.

Tabela 21 — Distribuigéo dos ingressantes dos sugalecionados da UFOP e do ENADE,
segundo o as fontes de informagdes sobre 0s acoetdos atuais

Fontes de acesso Alunos dos Cursos selecionadas @) *
Engenharia Civil Direito Medicina Servico Social
UFOP ENADE UFOP ENADE| UFOHR ENADE UFOP| ENADE
Jornais/Revistas 13,9 14,3 37,0 20,2 32,1 13,8 14,0 20,0
TV 37,5 50,1 20,0 40,5 33,3 42,9 49,( 51,4
Réadio 1,4 2,5 0,0 2,6 2,5 1,6 3,0 2,8
Internet 44,4 32,8 35,0 35,9 28,4 40,8 310 25,0

Fontes: Questionarios Socioeconémicos CPS/PROGRRORJe ENADE/INEP

%8 Os dados apresentados n&o totalizam 100% pordeefdeam subtraidas, em relacdo ao ENADE, as stspsem
informacao e, no caso da UFOP, as respostasasativasoutras fontes e ndo me mantenho informado.



155

Como se verifica na Tabela 21, a TV, que esta ptesea maioria dos domicilios, foi
dominante, quando foi considerada fonte de buscafdemacfes para esse publico. Em
segundo lugar, apareceu a internet, veiculo ou jp@sente em apenas pouco mais de um
quatro dos domicilios brasileiros. O radio, quevieiculo pioneiro de comunicacdo, ocupou a
dltima posicdo na escolha dos respondentes, emyamtais e revistas impressas eram
recorridos por contingentes significativos dos @sgantes dos curso de Direito e Medicina da
UFOP.

A Tabela 22 amplia o nivel de detalhamento dos slatdre a principal fonte de
informacgdes acerca dos acontecimentos atuaisfiag@uma classificagcado das respostas dos
ingressantes, respeitando-se a condi¢céo de partteipou ndo, das PAA.

Tabela 22 — Distribuigéo dos ingressantes dos susalecionados da UFOP e do ENADE,
segundo o as fontes de informacdes sobre 0s agoetdos atuais, conforme adesao ou nédo a

PAA

Fontes de acesso Alunos dos Cursos selecionados @ji1°

Engenharia Civil Direito Medicina Servigo Social

N&o Nao Nao N&o
Adepto Adepto Adepto Adepto a
adepto adepto a adepto adepto a

a PAA a PAA a PAA PAA a PAA a PAA PAA PAA
Jornais/Revistas 111 2,8 28,0 9,0 28,4 3,7 5,0 9,0
TV 29,2 8,3 15,0 50 21,0 12,3 16,0 33,0
Radio 14 0,0 0,0 0,0 0,0 2,5 2,0 1,0
Internet 26,4 18,1 21,0 14,0 18,% 9,9 16,0 15,0

Fontes: Questionarios Socioeconémicos CPS/PROGRRDORJe ENADE/INEP

Coerentemente com os dados gerais da UFOP e do ENgpiesentados na Tabela
21, 0 que se observa na Tabela 22 é que os meiasedso as informacdes atuais mais
mencionados pelos ingressantes do curso de Engei@igil foram a televisdo (29,2%) e a
internet (26,4%), ambos referidos pelos adeptosRFe&. No curso de Direito, jornais e
revistas representaram o meio de informacao maahedo (28%), aparecendo na sequéncia
a internet com 21% das respostas, também na preferdos adeptos das PAA. No curso de
Medicina, jornais e revistas, com 28,4%, se destataseguidos da televisdo, com 21%. No
curso de Servico Social a maior marca foi verifecathtre os ndo adeptos, que indicaram a

televisdo como principal fonte de acesso as info@®a atuais, com 33% das respostas.

% dem a tabela anterior.
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5.4 Desempenho académico dos ingressantes

Uma preocupacao sempre presente nos debates soBAgAacom foco no acesso a
educacdo diz respeito ao mérito académico. A ptidsibe de comprometimento da
qualidade e de rebaixamento do nivel, na 6ética eterishinados setores universitarios,
aparecem recorrentemente quando se discute a ieckessle incorporacdo de grupos até
entdo excluidos. Os receios quanto aos riscos etanzacao das instituicbes se colocam
como principal argumento contrario a cotas e reserde vagas, entre outras medidas
inclusivas.

Essa situacdo vem estimulando grande parte dagu&&dotaram algum tipo de acéo
afirmativa a realizar estudos e pesquisas de moderiicar se tal preocupacdo € de fato
pertinente. A titulo de exemplo: Mattos (2006) imal uma breve exposicdo comentada
sobre as cotas para afrodescendentes na UNEB, asnagtituicbes pioneiras na adogéo de
cotas no Brasil. O Laboratério de Politicas da BBCOR® da UERJ realizou e estimulou
varios trabalhos acerca do acesso, permanéncizesssude cotistas nos cursos de graduacao
da UERJ. Ainda em relacdo a UERJ, Penha-Lopes (2088quisou como 0s primeiros
alunos cotistas prestes a se formar avaliavam agaagem na Universidade. Acerca da
UFOP, no 1.° Seminario Internacional sobre Exclub&musao e Diversidade, realizado pela
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Santos9j2@presentou uma analise dos
resultados das PAA, com base em informacgfes dosssantes do 2.° semestre de 2008. Na
mesma direcdo, em setembro de 2008, uma versamaseaapresentada na UFPB foi
exposta e debatida por Santos (2009b) em mesadadmbre as experiéncias das cotas no
olhar das universidades, no coloquio Universidafieativa, promovido pela Faculdade de
Educacdo da Baixada Fluminense da UERJ, em Duqu€adé&as, RJ. Com relacdo a
Universidade Federal de Sergipe, Marcon (2010)destwas distorcbes sociais no acesso ao
Ensino Publico superior e os fundamentos da prapbstacdes afirmativas daquela IES. Ha
diversos outros trabalhos nessa mesma perspectiva.

Em consonancia com os estudos mencionados, os dadbsados nesta secao tém
como objetivo examinar se, de fato, ha distingdenteada e apds o ingresso, em relacdo ao
estudante que a UFOP admitiu no ano de 2009, arasido-se 0s dois grupos objetos de
analise deste trabalho. Mostra-se, a seguir, ontge=mgho académico dos candidatos nos

vestibulares e apds o primeiro ano de ingress&8a |

1005 que é o Laboratério de Politicas da Cor PPCor/UERJ.
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5.4.1 Desempenho médio dos ingressantes no vestiei2009

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacion@BEN), Lei n?9.394 de 20 de

dezembro de 1996, rompeu, por meio do inciso Isew Artigo 44, com o vestibular como
forma exclusiva de acesso aos cursos de graduagifietanto dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeuwalam que, em 2009, 13 anos apos a
promulgacéo da Lei esse ainda € o processo selativ® utilizado, conforme comprovou o
Resumo Técnico do Censo da Educacao Superior d& EOfhencionado (BRASIL, 2010g,
p. 18). No caso especifico da UFOP, isso tambénrexcocom 2.437 (59,3%) para 0S cursos
presenciais e 1.650 (40,7%) para cursos na modalidalistancia. Para o preenchimento das
vagas dos cursos presenciais, foram realizadoswesisbulares, enquanto as vagas para a
modalidade a distancia foram ocupadas por meigakepsos seletivos isolados.

Como este estudo focalizou apenas 0s cursos prasergs analises a seguir se
referem a esse grupo de estudantes. Assim, cunsplarecer que, nos dois vestibulares
realizados em 2009, a UFOP aplicou trés tipos degst de multipla-escolha, para todos os
candidatos, discursiva, conforme grupos de cunmsmga e de aptiddo especifica, para os
cursos/areas de Artes Cénicas e de Musica. PasadBncomparacdo, a pontuacdo foi
convertida em percentual, cujos valores relativas @rsos selecionados se encontram na
Tabela 23 a sequir.

Nos quatro cursos examinados, as médias dos néoigartes ou ndo adeptos das

PAA foram superiores as dos participantes, confaeneg, a seguir.

Tabela 23 — Ingressantes de 2009: percentual ndédaproveitamento no vestibular

Participa da Politica de Agdo Afirmativa

Curso NAO SIM
Média | Desvio | Mediana | Média | Desvio | Mediana

Padrao Padrao
Engenharia Civil 64,44 | 4,55 63,89 | 59,38 | 3,90 58,81
Direito 71,00 2,54 70,56 65,46 2,59 64,72
Medicina 85,16 | 1,33 84,92 | 81,95| 2,35 81,43
Servico Social 43,46 5,86 42,46 41,90 6,11 39,44

Fonte: CPS/PROGRAD/UFOP

A Tabela 23 mostra que a média mais elevada fobosa ghindidatos ao curso de
Medicina (85,16%) ndo adeptos das PAA e a maisabaixios adeptos das PAA do curso de
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Servigo Social. Observando essa tabela de fornmlgloonstata-se ainda que, nos cursos de
Engenharia Civil, Direito e Medicina, a diferengdre a pontuacédo de um grupo e a de outro
é significativa, em favor dos ndo adeptos das PAgd\ingressantes ndo adeptos das PAA de
Engenharia Civil registraram, com média de 0 a 108is de 5 pontos de vantagem em
relacdo ao outro grupo de estudantes. No cursoid@d) a vantagem foi ainda um pouco
maior: chega a 5,5 pontos. Em Medicina foram poon@is de 3 pontos separando nao
adeptos de adeptos. A maior proximidade entre &s mws ingressantes foi vista no curso de
Servico Social: 1,6 pontos como a diferenca emrfdes ndo adeptos.

Relacionando o desempenho no vestibular com a déamespecifica de cada curso,
constata-se que as PAA exercem papel fundamentabpgarantia do acesso a UFOP de um
grupo que possivelmente, pela via exclusiva doilwdsr universal, ndo chegaria a

instituicao.

5.4.2 Desempenho académico dos ingressantes ao fin8latwido ingresso

Se as PAA sédo condicdo fundamental para o acesstetdeminados setores da
sociedade a certos cursos da UFOP, faz-se necessamminar também se, uma vez na
graduacéo, esses sujeitos logram éxito nos seaescuk esse proposito, nesta subsecao, é
analisado o desempenho académico dos ingresstends, como referéncia os coeficientes
de rendimento académico ao final do primeiro anmsttuicdo, calculado com uma formula
gue se baseia nas médias e cargas horarias digdimkscaprovadas e reprovadas.

O exame dos coeficientes médfdsios estudantes desse cursos, considerando-se os
adeptos e ndo adeptos, revelam uma situacdo detdis@antagem para os primeiros. Pela
Tabela 24, a seguir, vé-se que nos quatro curssgugados os participantes das PAA
registraram aproveitamento superior ao dos nadcjpamtes. Numa escala de 0 a 10 pontos,
em Engenharia Civil a diferenca foi de 0,08, emelr 0,1; Medicina 0,36 e em Servico
Social 0,13 pontos. Isso comprova que, a despeitogtessarem com pontuacdes inferiores a
dos nao participantes, uma vez vinculados aos suosoparticipantes logram desempenho
melhor do que o dos seus colegas de melhor penfmen#os vestibulares.

101 Na UFOP, o coeficiente de rendimento académicatiiado a partir de uma férmula que se baseiangatas e cargas
horarias das disciplinas aprovadas e reprovadas.
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Tabela 24 — Ingressantes de 2009: média dos ceiés de rendimento académico
apos o 1° ano

Participacdo na Politica de Acao Afirmativa

Curso NAO SIM
Média Desvio Median | Média Desvio Mediana
Padréo a Padréo
Engenharia Civil 5,63 1,98 6,30 5,71 1,89 5,93
Direito 7,50 1,98 8,15 7,60 1,92 8,00
Medicina 7,26 1,89 7,78 7,62 1,28 7,90
Servico Social 7,18 1,62 7,70 7,31 1,61 7,75

Fonte: Sistema de Controle Académico — PROGARD/UFOP

5.4.3 Participacdo dos ingressantes em programas desbolsa

O Sistema de Bolsas da UFOP tem dois objetivoscipars, contribuir com a
flexibilizacdo curricular, ampliando a formacdo d@&mica, e oferecer condigcbes que
favorecam a permanéncia dos estudantes na indbtuparticularmente os desfavorecidos
economicamente. No Brasil, preocupa¢des com abflezdcéo dos curriculos dos cursos de
graduacdo datam da década de 1990. Entre outrextesp naquela ocasido, havia o
entendimento de que a sala de aula ndo el@cus privilegiado para a formagéo, nem
tampouco o lugar exclusivo. No tocante as condigia@ga a permanéncia, 0 movimento de
democratizacdo do acesso ao Ensino Superior tesibpgitado a chegada de pessoas até
entdo privadas desse nivel de ensino.

Porém chegar a universidade ndo é sindbnimo imediatogarantia de sucesso
académico. Para alguns estudantes, s6 o acesgosnfioiente. De acordo com o Decretd n.
7.234, de 19 de julho de 2010 (Anexo Y), que caolrograma Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), as ac¢Oes de assisténcia edtudhlsenvolvidas pelas instituicoes
federais de Ensino Superior se articulam com aasaestratégicas de Ensino, Pesquisa e
Extensdo e visam a atender as necessidades icaadisi pelo corpo discente, levando-se em
consideracao “a necessidade de viabilizar a igdeld¥e oportunidades, contribuir para a
melhoria do desempenho académico e agir, prevemdinee, nas situacées de retencao e
evasao decorrentes da insuficiéncia de condicGemdeiras” (BRASIL, 2010h). Para o
PNAES, devem ser “atendidos prioritariamente estigda oriundos da rede publica de

educacao basica ou com renda familiar per capitatéleum salario minimo e meio, sem
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prejuizo de demais requisitos fixados pelas ingbks federais de Ensino Superior”
(BRASIL, 2010h).

Conforme foi apresentado anteriormente, a UFOP serexpandindo e ampliando o
percentual de estudantes egressos de escolasaguislibretudo a partir da adocdo das PAA.
A expansao incluiu ampliagédo de vagas nos curstsnas, assim com a criagcdo de outros
cursos, o que vem se revelando como medidas inmpestapara a democratizagdo da
instituicdo. Essa situacdo aumentou também a resaptidade na promocdo de mais
mecanismos que garantam a permanéncia de estudastssus cursos, assim como ampliem
as oportunidades de bolsas, por meio de prograceEimicos, condicdes sem as quais a
democratizagdo é apenas parcial, ou seja, de adéssse particular, na UFOP, as principais
bolsas destinadas aos estudantes de graduacae sénealtipos, conforme a sua natureza: 1)
de ensino (monitoria e proatiVd; 2) de extensdo; 3) de pesquisa (iniciacdo diem)j 4) de
trabalho/treinamento e 5) de assisténcia (perm&mé@nalimentacdo). Além dessas bolsas, a
UFOP mantém programas de apoio a moradia e traesw caso dos cursos vinculados a
Escola de Minas, existe ainda um sistema de apomasdo por uma vigorosa politica de
assisténcia, baseada na realizacdo de cursosa dietholsas, beneficios e complementacéo
educacional, da Fundacdo Gorceix, instituicdo ariadh 1960, que tem como objetivo
“promover assisténcia social, beneficente e edanateos estudantes da Escola de Minas de
Ouro Preto” (FUNDAQAO GORCEIX, 2011).

Para o trabalho em questéo, conhecer como os agtgd#os cursos pesquisados vém
tendo acesso a essas bolsas e programas é muiiddntp. Essa informacéo ajuda a entender
como se da a insercdo dos estudantes, adeptos edeftos das PAA, nas politicas
institucionais.

Da amostra de estudantes tratada nesta pesquisdatonl-se que 53% do total dos
ingressantes dos quatro cursos pesquisados receberaecebem algum tipo de bolsa da
UFOP. O destaque € para as bolsas de assisténeisomam 55,6%, as académicas, que
representam 36,4%, e as de trabalho/treinamen¢oreguiesentam 8% do total. Considerando
que a UFOP recrutou, em 2009, quase 42% de estisdagtessos de escolas publicas e
supostamente mais pobres, o volume de bolsaseass@ts oferecidas cobre a demanda com
certa folga. No que diz respeito aos percentuaibalgas académicas disponibilizadas pela
UFOP, vé-se coeréncia com as diretrizes estabakgelo Ministério da Educacado, no que

concerne a afericdo da qualidade dos cursos delagad, para os quais um dos aspectos

1020 programa Proativa é coordenado pela PROGRADtmde® ao desenvolvimento de projetos que corgnibpara o
aperfeicoamento do ensino. Normalmente, o estudargmtado por um professor, desenvolve uma n@tadologia,
propde o aperfeicoamento de uma pratica, realizaawaliagcdo de algum aspecto do projeto pedagdgiourso, etc.
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considerados nas avalia¢des se relaciona a exs@ac...politica para o ensino, a pesquisa,
[...] a extensdo e as respectivas formas de opa@dacao, incluidos os procedimentos para
estimulo a producdo académica, as bolsas de pasdeisnonitoria e demais modalidades”
(BRASIL, 2004).

Examinando a alocacdo das bolsas, particularmentecada um dos cursos
selecionados, observa-se que o maior percentuabldistas est4 no curso de Servigco Social,
com 84% dos ingressantes beneficiados: em segpal@am o curso de Medicina, com
46,9%, o de Engenharia Civil, com 38,9%, e, pamdt o de Direito, com 37%.

Considerando as bolsas, oferecidas em trés grdpd$dglsas académicas - Ensino,
Pesquisa e Extenséo; 2.° bolsas de assisténcianamp@ncia e alimentacdo, 3.° bolsas de
trabalho/treinamento), verifica-se predominio dasassisténcia, que alcancam quase 60%
dos estudantes do curso de Servico Social, m&2@%ede Engenharia Civil, 18% de Direito

e 17,3% de Medicina. A Figura 18, a seguir, apreserais informacdes a esse respeito.
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Figura 18 — Percentuais de estudantes, nos cwrsomnados, conforme agrupamento de
bolsas oferecidas pela UFOP

Fonte: Sistema de controle de Bolsas — NTI/UFOP

A Figura 18 mostra que os cursos de Medicina eafeic® Social sdo os que tém
mais estudantes vinculados aos programas de balsadémicas. Ja as bolsas de
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trabalho/treinamento se destacam, ainda que tinedsnnos cursos de Direito e de Servigo
Social, sendo residuais nos outros dois cursosiegas.

Analisando essa informacdo e considerando-se qaasde ndo adeptos das PAA,
observa-se, pela Tabela 25, que, com a excecae Medicina, os bolsistas de assisténcia se
encontram em maior volume os adeptos da PAA, costagee para o curso de Servigco
Social, onde totalizam 41%. Com relag&o as bolsagémicas, o curso de Medicina também
€ a excecao, € o unico curso no qual os ndao adeateAaA tém desvantagem em relacdo aos

adeptos, nos programas de Extensdo, Ensino e Basqui

Tabela 25 — Distribuicdo dos ingressantes bolstkiascursos selecionados, conforme o tipo
de bolsa e condi¢do de adepto ou ndo da PAA

Tipo de Bolsa Alunos dos Cursos selecionados (Em %)
Engenharia Civil Direito Medicina Servigo Social
Adepto Nao Adepto N&o Adepto Ndo | Adeptoa N&o
aPAA | adepto | aPAA | adeptoal| a PAA | adepto PAA adepto a
a PAA PAA a PAA PAA
Académica 6,9 9,7 4,0 10,0 14,8 13,6 9,0 11,0
Assisténcia 15,3 5,6 6,0 11,0 9,9 7,4 41,0 16,0
Trabalho/treinamento 0,0 14 2,0 4,0 0,0 1,2 6,0 1,0
Total geral 22,2 16,7 12,0 25,0 24,7 22,2 56,( 28,0

Fonte: Sistema de controle de Bolsas — NTI/UFOP

5.4.4 Situacdo académica dos ingressantes no 1° seretisinede 2011

Outra boa medida de afericdo do desempenho dosssagrtes diz respeito a situacao
académica atual. Nesse sentido, foi verificadorsgaase encontravam matriculados no curso
de ingresso ou se havia evadido por alguma dasafopuossiveis. A evasao tratada é a de
curso e estd sendo concebida como qualquer umaedmsntes alternativas: 1) reopc¢dao,
mudanca de curso na prépria UFEfP2) transferéncia para outra IES, 3) cancelamdato

matriculd®, 4) ndo renovacdo de matricula; 5) desligamento lpmixo rendimento

103 0s dados apresentados n&o totalizam 100% porajee fdram subtraidas, em relacdo ao ENADE, agsessem
informacao, e no caso da UFOP as respostas as alternaiivaas fontese ndo me mantenho informado

104 A UFOP semestralmente publica editais com vagasmas para ocupagéo de vagas ociosas geradas/asé nos
cursos. Pela ordem, a reopgao de curso é o meaapisonitario. Para reoptar o aluno deve ter iraégado pelo menos
10% da carga horéria do curso de origem e s piglampara a mesma area do conhecimento.

1055 cancelamento é uma decisdo voluntaria do sujet®)FOP, com o advento da Lei 12.089 de dezed®d&009, que
proibe a matricula da mesma pessoa em duas IEE&fdEma de evasao tem sido recorrente. Ao cootdérigue
acontecia anteriormente, € comum o estudante aband IES e ndo formalizar sua saida, ocasionarudidemas para
a sociedade como um todo.
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académic®® 6) jubilamentd® ou 7) ébito. Por essas modalidades, vé-se quasfie\pode
ser voluntaria ou compulséria, conforme identifi@antos (1997). Ha situagbes em que, por
forca de normas, o estudante € considerado evadlidage ocorre também quando ele, por
conta propria, decide abandonar a IES. Para Silkia Et al (2007), “a evaséo €, certamente,
um dos problemas que afligem as instituicbes dmermsn geral [além de ser] um problema
internacional que afeta o resultado dos sistemasaetnais” (SILVA FILHO et. al., p. 642).
Nos quatro cursos da UFOP examinados, a taxa dd@vaais elevada foi registrada
no de Direito (20%), em seguida aparece o curshledicina (14,8%). No de Engenharia
Civil foi de 13,9% e no Servico Social, 13%. Coesadse que, no periodo de 2000 a 2005, a
taxa nacional média de evaséo registrada pelo SE&e 22% e nas IES publicas federais
oscilou em torno dos 12%, variando entre 9 e 1586focme constatam Silva Filho et. al.
(2007, p. 647). Na UFOP, apenas o curso de Direggstra indice superior ao da média
nacional das IFES. O destaque fica por conta desocde Medicina, em relagdo ao qual as
conclusfes de Silva Filho et. al. (2007, p. 659)ewiaram ser 0 curso que apresentou a
mais baixa média de evasao anual (4%). (SILVA FIL&t@l., p. 659). Esse dado revela uma
situacdo preocupante para a UFOP, onde a evas@e oesso ja € de quase 15%. Vale
lembrar que a evasdo na graduacdo, em todo o mertdmbém no Brasil, tende a se
concentrar no primeiro ano de curso, onde é duagé&suvezes maior do que nos anos
seguintes (SILVA FILHO et. al., 2007, p. 659). Goros estudantes pesquisados ja se
encontram passando para o 5.° periodo, a posaitglide aumento das taxas de evasao tende
a ser pequena, mesmo assim ndo menos preocupaniey)lprmente nos cursos de Direito e
Medicina. Ressalta-se que a adesao da UFOP ao REUNg outros aspectos, representou o
compromisso com a diminuicAo da evasdo para ummpatainferior a 10% e
consequentemente uma taxa de sucesso de, pelo ,n80%sdas pessoas que entram,
terminando o curso (BRASIL, 2007a). A Figura 19seguir ilustra, os percentuais de

matriculados e evadidos nos cursos pesquisados.

1% por decisdo da UFOP, quando o estudante é refwre@va todas as disciplinas por trés semestres oathaes ou obtém
coeficiente de rendimento académico inferior apidsdois semestres consecutivos ou quatro altesnadnforme
resolucdes CEPE 1.280 e 3.734.

107 Esta modalidade de evas&o n&o se aplica ao umigtersstudantes aqui investigados, pois se forangliando a
diplomacao nédo ocorre dentro do tempo maximo fiaela UFOP. O tempo maximo é calculado pela sontutkgao
do curso em nimero de semestres mais a metade.
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Figura 19 — Distribuicdo percentual dos ingressact@forme a situacao académica
(matriculado ou evadido), nos cursos selecionados

Fonte: Sistema de Controle Académico PROGRAD/UFOP

Analisando a evasdo nos cursos pesquisados, qeansieparam ndo participantes e
participantes das PAA, constata-se que, em trégjdaiso cursos, ela € maior entre 0s nao
participantes, conforme a Tabela 26, a seguir.

Tabela 26 — Distribuicdo dos ingressantes dos suslecionados, conforme a situacao
académica atual, segundo a condicao de adeptooodan@AA

Curso N&o adepto da PAA Adepto da PAA

N° %' N° %
Direito 15 21,4% 5 16,7%
Engenharia Civil 8 11,5% 2 6,5%
Medicina 10 14,2% 2 6,8%
Servico Social 5 12,5% 8 13,3%
Total 38 17

Fonte: Sistema de Controle Académico PROGRAD/UFOP

A Tabela 26 mostra que, dos 55 estudantes evad8ostam n&o participantes e 17
participantes das PAA. Revela que a evasao foi megitye os ingressantes nao adeptos das

1% 9 calculo do percentual foi realizado com basproporcéo de ingressantes em cada um dos curstsrme a adesio
ou ndo a Politica de Agdo Afirmativa.
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PAA em trés dos quatro cursos estudados. Apenascureo de Servico Social,
proporcionalmente, os participantes das PAA seimvadmais do que o0s seus colegas nao
participantes, 13,3% e 12,5%. Saliente-se que @sse foi 0 que matriculou o percentual
mais alto de participantes das PAA. No curso deiir a evasdo dos nao participantes foi
21,4% e a dos participantes 16,7%; no de Engenlavib11,5% e 6,5%; no de Medicina
14,2% e 6,8%, respectivamente. Esses dados suggreras PAA podem representar uma
situacdo de vantagem para o ingresso dos adeptestajvez, com menos oportunidades,
tendem a permanecer nos seus Cursos.

Nos quatro cursos investigados, a forma predomendatevasao foi o cancelamento
de matricula, 58,2%: de um total de 55 estudaB@sssim procederam. A segunda forma
mais registrada foi o desligamento, 18,2%; enquantdo renovacdo de matricula totalizou
12,7%; a reopcdo representou 5,5% do total, havepdoas um 6bito. A Figura 20, a seguir,

llustra os tipos de evaséao registradas.

® CANCELAMENTO
B DESLIGAMENTO
= NRM

= OBITO
BREOPCAD

u TRANSFERENCIA

Figura 20 — Distribui¢éo dos percentuais de ingmees evadidos dos cursos selecionados,
segundo o tipo evasao

Fonte: Sistema de Controle Académico PROGRAD/UFOP

A tabela 27, que se segue, apresenta a distribdiggiangressantes que se evadiram,

de acordo com as varias formas de ocorréncia.
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Tabela 27 — Distribuicdo dos ingressantes dos sugalecionados, conforme tipo de evasao,
segundo a condicdo de adepto ou ndo da PAA

Alunos dos Cursos selecionados (Em %Y

Tipo de evasao Engenharia Civil Direito Medicina Servico Social
Adepto| N&o | Adepto| Nao Adept | Nao | Adepto N&o
a PAA | adepto| aPAA | adepto| oa | adepto| a PAA | adepto

a PAA aPAA | PAA | aPAA a PAA

Cancelamento 3 4 8 2 10 4 1

Desligamento 2 1 1 1 2 3

NRM 6 1

Obito 1

Reopcéo 1 2

Transferéncia 2

Total 2 8 5 15 2 10 8 5

Fonte: Sistema de Controle Académico PROGRAD/UFOP

Pela tabela 27, ndo é possivel afirmar alguma rer@&ue permita generalizagdes ou
conclusdes. Cabe lembrar que o principal objetigstel Capitulo foi demonstrar o que o
perfil, 0 desempenho académico e a situacdo atissked estudantes revelaram em relacdo as
PAA adotadas pela UFOP. Nesse sentido, 0 que s®ivijue 0s quatro cursos examinados
representaram dois grupos, quanto a concorrénaaaeterizacao do perfil dos ingressantes.
Em um dos grupos ficaram os cursos de Direito, Bimgea Civil e Medicina; no outro,
isoladamente, o de Servico Social. No primeiro grdfgaram os estudantes que se
encaixaram no de perfil socioeconémico e culturalsnelevado, de maior capital cultural,
refletido no desempenho no vestibular e no cursoveRelmente devido a tais , sdo mais
propensos a evasao, portadores que sdo de coraligétencial para 0 ingresso em outras
IES. Do outro lado, os estudantes do curso de @eBocial representaram, do ponto de vista
socioecon6mico e cultural, caracteristicas dassetasmenos abastadas da sociedade
brasileira. No que se refere ao desempenho nduésti foram pessoas que ingressaram com
menores pontuacdes, mas, uma vez vinculados ao, aergelaram uma certa resignacao,
expressa no bom desempenho nas disciplinas e xe fraipensédo a evasao. Essa resignacao
poderia também ser considerada uma estratégia bféinidd dos participantes da politica de

acao afirmativa com vistas a conquista de uma gty

109 0s dados apresentados n&o totalizam 100% porajee fdram subtraidas, em relacdo ao ENADE, agsespsem
informacao, e no caso da UFOP as respostas asaiass: outras fontes e ndo me mantenho informado.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi examinar se as PAAU#OP se revelam como um
mecanismo de democratizagdo do acesso ao Ensimui@umiblico. O estudo embasado na
literatura especializada, os documentos que fundemeeste tipo de acéo afirmativa e o
cotejamento do perfil dos estudantes que delasesefibiaram, direta ou indiretamente,
possibilitaram confirmar as PAA conseguiram cumpsgse objetivo. Foi possivel constatar
peculiaridades no perfil dos estudantes atuais efagcdo aos que tradicionalmente
ingressavam nos cursos de graduacao da instituic&o.

Assim, observou-se aumento da presenca de estadagressos de escolas publicas,
de pessoas com menor renda e de pretos e pardd6@B. No entanto, o que os dados
registram nao é suficiente para que se possa afgoe com isso, a problematica do acesso
aos cursos de graduacado esteja equacionada. Cenfarfoi mencionado, a ampliagdo das
vagas, também no turno noturno, e o incremento padisicas de assisténcia estudantil
também precisam ser consideradas. Obviamente, erag@d@o das desigualdades sociais,
étnico-raciais, de género, etc. e seus reflexos edacacdo ndo recebem solucdo
exclusivamente pela adocdo de medidas pontuaiggpsgm duvida, ndo significa que elas
nao representam contribuigdes objetivas.

Sobre esses aspectos, devem ser consideradosites ltas politicas universais até

hoje implantadas no pais. Adverte Valentim (2005):

.. ndo garantiram a simetria de oportunidades ssécia a cidadania de amplos setores
sociais... O processo de exclusao vivido por [deteados] setores compromete a evolugdo
democratica do pais, reforcando as caracteristimarquicas e autoritarias da sociedade
brasileira (VALENTIM, 2005, p. 116).

Citando Henriques (2002), a autora lembra que H8gas de cunho universalista sdo
fundamentais, ja que a “pobreza no Brasil tem dofasse, género, etc], entretanto elas nao
sao suficientes (VALENTIM, 2005, p. 116).

As PAA, medidas que vém sendo adotadas em divéESissdo acbes importantes
num contexto em que determinados segmentos dadadeie dada sua condicdo de
desvantagem ou discriminacdo, se encontram magswg a exclusdo. Assim, ha que se
reconhecer a sua atuacao para garantia do ace&swi@mo Superior publico e até mesmo ao
privado, com o PROUNI, o que ndo seria possivelfoseem mantidas as condi¢cdes de
suposta igualdade de oportunidades vigentes. A respeito, torna-se ilustrativo um dos

cinco dilemas e tensdes indicados por Piovesarilj2Gdntagonismo politicas universalistas
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versus politicas focadas...”( FERREIRA, 2011, p)1Z8 papel que as PAA vém cumprir
nesta conjuntura é corrigir uma distorcao histériceluir, num sistema excludente, os dele
mais excluidos. Porém nédo sédo a panacéia, apep@sertam para muitos oportunidade
impar de acesso a um sistema capaz de promovebiadade social. A decisdo da UFOP de
adotar as PAA foi acertada, o que nao significargicenecessitam de aperfeicoamentos.

O estudo realizado mostrou que, assim como ocanewutras IES, na UFOP o
debate e a reivindicacao vieram de fora para de@Gumpriu papel fundamental o movimento
social, notadamente o Férum da Igualdade RacidR@Pl). Essa entidade conseguiu
mobilizar a UFOP no sentido de pautar o tema, landw que a énfase da demanda
apresentada era para a adogéo de cotas para reggosido o FIROP, a composi¢éo étnico-
racial de Ouro Preto, que, de acordo o IBGE, cobocalade entre as mais negras de Minas
Gerais, associado a contribuicdo historica dosaeesr na construcdo de Vila Rica e do
Brasil, justificavam uma reparagcdo para esse segpnsatial, que, também em Ouro Preto,
ocupa posi¢cdes sociais menos prestigiadas. Didgagsinteriores a ado¢do das PAA davam
conta de que a presenca de negros e negras rai¢astiera insignificante, em comparacéo
com o que os dados oficiais informavam. Outro aspeglevante foi o fato de a UFOP
decidir pela adogdo das PAA com base em resolym@gsias, o que reforga o principio da
autonomia universitaria. A esse respeito, talvegossa destacar o fato de as PAA, na UFOP,
terem sido alvo de poucos questionamentos e ariiintarnas e externas, o contrario do que
ocorreu em outras IES, onde adocédo de cotas, eeskerwagas, bénus, etc., por meio de
normas externas, provocaram tensao e, em certos, case.

E, portanto, necessario estar sempre atento paasgibjacentes ao discurso em
defesa da autonomia, a IES n&o assuma uma posgdegdcao dos efeitos da discriminacao
contra determinados segmentos da sociedade, ré@mmgometendo assim, com a adocao de
politicas de acdo afirmativa para estes mesmoogrsqriais.

No tocante a reivindicacdo do FIROP, pela ado¢&atdas raciais, acredita-se, a
despeito da ampliacdo do ingresso de negros a gar2008/2, dada a composi¢cdo étnica de
Ouro Preto, que o corte racial poderia ampliar ainthis a presenca desse segmento na
UFOP. Da mesma forma a de indigenas, cujos dadetaram nao ter sofrido qualquer
modificacdo. Por outro lado, a UFOP deve reperssabém o critério que assegura vagas
para egressos de escolas federais, por raz6esqgadtidas anteriormente. Esse publico ndo
reune os requisitos de beneficiarios das PAA.

Torna-se mais uma vez importante salientar quefe® da modificacdo do perfil

dos estudantes da UFOP ndo podem ser atribuidorasapes PAA. Conforme j& foi
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mencionado, sua adocao deve ser associada, petispgeduas outras agdes importantes da
UFOP: (1) ampliacéo das vagas nos cursos notuanaatir de 2008; (2) adesao da UFOP ao
REUNI. Obviamente, essas trés iniciativas exigentrapundo menos importante: o
fortalecimento das politicas de assisténcia estild&ssas medidas comecam a introduzir
outro tipo de estudantes na UFOP, aqueles que,dstéenminados recursos, ndo lograram
éxito nos seus cursos. Falta de moradia, alimemtag@urso para deslocamento entre os
campi apoio financeiro para aquisicdo de material idag¢ para participacdo em eventos
conduz esses estudantes ao insucesso ou ao fracasso

E necessério revelar, na UFOP, a alteracdo dol gedioeconémico e cultural dos
estudantes que estdo chegando, sob pena de sexmmetros j4 observados na Educacao
Basica, nas experiéncias pioneiras de democratizagéacesso a educacao, que, por vezes
garantiram vagas, mas nao ofereceram as condie@essarias, nem tampouco modificaram

as expectativas , sobretudo docente, a respeitowdaclientela que chegava a escola.
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